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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо окремих питань здійснення габаритно-вагового контролю»
У законопроекті пропонується:

законодавчо закріпити можливість фіксації порушень, пов’язаних з відсутністю документів (дозволів) щодо узгодження умов та режимів перевезення в разі перевищення вагових або габаритних обмежень чи документу про внесення плати за проїзд великовагових (великогабаритних) транспортних засобів, в автоматичному режимі в порядку, установленому Кабінетом Міністрів України.

передбачити, що за перевищення встановлених законодавством габаритно-вагових норм від 5 до 10% при перевезенні вантажу без відповідного дозволу накладається штраф у розмірі п’ятсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; перевищення встановлених законодавством габаритно-вагових норм від 10% до 20% при перевезенні вантажу без відповідного дозволу – штраф у розмірі однієї тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; перевищення встановлених законодавством габаритно-вагових норм понад 20% при перевезенні вантажу без відповідного дозволу – штраф у розмірі двох тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

встановити, що адміністративно-господарські штрафи за порушення законодавства про автомобільний транспорт, передбачені абзацами чотирнадцятим-шістнадцятим частини першої статті 60 Закону України «Про автомобільний транспорт», та адміністративні штрафи за порушення, передбачені частиною другою статті 122-2  та частиною другою статті 132-1 Кодексу України про адміністративні правопорушення, зараховуються до Державного дорожнього фонду України тощо.

Відповідні зміни пропонуються до Кодексу України про адміністративні правопорушення та законів України «Про автомобільний транспорт», «Про джерела фінансування дорожнього господарства України».
Метою прийняття законопроекту, як зазначається у пояснювальній записці до нього, є «попередження передчасного руйнування автомобільних доріг перевантаженими транспортними засобами. Тим самим виключаються надмірні витрати бюджетних коштів на усунення наслідків такого руйнування та поліпшуються умови безпечного руху на автомобільних дорогах».
Головне управління, проаналізувавши внесений законопроект, не підтримує його прийняття у пропонованому вигляді з наступних підстав.

1. Вважаємо редакційно невдалими зміни до ч. 7 ст. 6 Закону України «Про автомобільний транспорт», якими пропонується віднести до повноважень центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики з питань безпеки на наземному транспорті, «здійснення нарахування, у разі виявлення порушень, та вжиття заходів щодо стягнення плати за проїзд автомобільними дорогами транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів, вагові або габаритні параметри яких перевищують нормативні, під час здійснення габаритно-вагового контролю». Зокрема, з наведеного положення незрозуміло, про які саме порушення йдеться (принагідно зазначимо, що згідно з правилами законодавчої техніки
 мова викладення нормативного матеріалу має бути чітка та однозначна). 

У зв’язку з цим звертаємо увагу, що відповідно до п. 27 ч. 5 Положення про Державну службу України з безпеки на транспорті, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 11.02.2015 р. № 103, Укртрансбезпека відповідно до покладених на неї завдань, в тому числі, здійснює нарахування, вживає заходів щодо стягнення плати за проїзд автомобільними дорогами транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів, вагові або габаритні параметри яких перевищують нормативні, під час здійснення габаритно-вагового контролю.
Аналогічні за змістом зауваження стосуються змін до ч. 10 ст. 6 Закону України «Про автомобільний транспорт».

2. Головне управління не підтримує зміни до ст. 60 Закону України «Про автомобільний транспорт», якими передбачається, що плата за проїзд автомобільними дорогами транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів, вагові або габаритні параметри яких перевищують нормативні, зараховується до державного дорожнього фонду України, оскільки наведені положення дублюють норми ст. 5 Закону України «Про джерела фінансування дорожнього господарства України», відповідно до яких у державний дорожній фонд спрямовується плата за проїзд автомобільними дорогами транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів, вагові або габаритні параметри яких перевищують нормативні, плата за проїзд автомобільними дорогами України транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів іноземних держав, плата за проїзд платними автомобільними дорогами загального користування (крім випадків передачі відповідної новозбудованої автомобільної дороги у концесію) в порядку та за тарифами, встановленими Кабінетом Міністрів України.

3. У абзацах чотирнадцятому – шістнадцятому частини першої статті 60 Закону України «Про автомобільний транспорт» (у редакції проекту) пропонується встановити адміністративно-господарську відповідальність автомобільних перевізників за перевищення встановлених законодавством габаритно-вагових норм при перевезенні вантажу без відповідного дозволу. 
З такою пропозицією законопроекту погодиться не можна, оскільки автомобільними перевізниками відповідно до вимог абзаців дев’ятнадцятого та двадцятого статті 1 вказаного Закону можуть бути не тільки юридичні особи, а й фізичні особи, які здійснюють  на  комерційній  основі  чи  за власний кошт перевезення вантажів транспортними засобами. При цьому за перевищення встановлених законодавством габаритно-вагових норм при перевезенні вантажу без відповідного дозволу фізичними особами чинним законодавством вже передбачено адміністративну відповідальність (див. статті 122, 132-1 Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП)). Отже за умови набуття чинності положеннями проекту закону, що розглядається, фізичні особи за вчинення одного і того ж діяння будуть двічі притягуватися до відповідальності, що є неприпустимим законодавчим кроком.

Також незрозумілим видається формулювання норми, що пропонується: «перевищення встановлених законодавством габаритно-вагових норм … при перевезенні вантажу без відповідного дозволу». Зокрема, у даному випадку неясно: у пропонованій нормі йдеться про дозвіл на участь у дорожньому русі транспортних засобів, вагові або габаритні параметри яких перевищують нормативні, або дозвіл на перевезення вантажів автомобільним транспортом у міжнародному сполученні, чи про якийсь інший дозвіл?

4. Зміни, пропоновані проектом до КУпАП, на нашу думку, не мають практичної вартості та лише призведуть до плутанини при їх практичному застосуванні.

Як зазначається у пояснювальній записці до законопроекту, він спрямований на збереження автомобільних доріг загального користування та використання їх відповідно до технічних умов експлуатації. Впровадження автоматичного вагового контролю транспортних засобів є елементом забезпечення безпеки дорожнього руху та забезпечення збереження автомобільних доріг. 

Чинний КУпАП містить спеціальну норму (статтю 132-1), якою встановлено адміністративну відповідальність за порушення правил проїзду великогабаритних і великовагових транспортних засобів автомобільними дорогами, вулицями та залізничними переїздами. При цьому перевищення встановлених законодавством габаритно-вагових норм при перевезенні вантажу також відноситься до об’єктивної сторони зазначеного правопорушення.

Оскільки з матеріалів пояснювальної записки та тексту законопроекту можна зробити висновок, що для автоматичної фіксації перевищення габаритно-вагових норм будуть використовуватись ті самі матеріальні засоби системи фіксації адміністративних правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху в автоматичному режимі, що й для перевищення встановлених обмежень швидкості руху транспортних засобів; проїзду на заборонний сигнал світлофора; порушень правил зупинки і стоянки; порушень правил руху і зупинки на смузі для маршрутних транспортних засобів; порушень встановленої для транспортних засобів заборони виїзду на смугу зустрічного руху; порушень правил руху через залізничний переїзд; порушень встановленої для транспортних засобів заборони рухатися тротуарами чи пішохідними доріжками тощо, створювати окремий порядок притягнення до адміністративної відповідальності за передбачені у проекті діяння вважаємо недоцільним (див. статті 14-3, 279-5 – 279-8, 300-2 КУпАП у редакції проекту, зміни до статті 132-1 КУпАП). 

Питання щодо можливості здійснення автоматичної фіксації перевищення встановлених законодавством габаритно-вагових норм при перевезенні вантажу вирішуються шляхом внесення змін до регулятивного законодавства, зокрема, до пункту 7 Порядку функціонування системи фіксації адміністративних правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху в автоматичному режимі, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 10 листопада 2017 р. № 833.

5. Також звертаємо увагу на суттєве порушення принципу співмірності адміністративних стягнень за вчинення тотожних адміністративних правопорушень у санкціях запропонованої проектом частини другої та чинної частини першої статті 122-2 КУпАП. Зокрема, за невиконання водіями вимог поліцейського, а водіями військових транспортних засобів – вимог посадової особи військової інспекції безпеки дорожнього руху Військової служби правопорядку у Збройних Силах України про зупинку транспортного засобу наразі передбачено штраф у розмірі дев’яти неоподаткованих мінімумів доходів громадян, а за невиконання водіями транспортних засобів, що здійснюють автомобільні перевезення пасажирів та/або вантажів, вимог уповноважених посадових осіб центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики з питань безпеки на наземному транспорті, про зупинку транспортного засобу пропонується встановити штраф у розмірі двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
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