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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

                                до проекту Закону України

„Про внесення змін до деяких законодавчих актів України                 щодо врегулювання питання реалізації права на додаткову відпустку учасникам бойових дій та особам з інвалідністю внаслідок війни”

Мета:  забезпечення реалізації права на додаткову відпустку учасникам бойових дій та особам з інвалідністю внаслідок війни. 
1. Підстава розроблення проекту акта 
Проект Закону України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання питання реалізації права на додаткову відпустку учасникам бойових дій та особам з інвалідністю внаслідок війни” підготовлено Мінсоцполітики за власною ініціативою з метою забезпечення прав учасників бойових дій та осіб, прирівняних до них згідно із Законом України „Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”. 

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Законом України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення рівня соціального захисту окремих категорій ветеранів війни” від 14.05.2015 № 426-VIII доповнено новими нормами Закон України „Про відпустки”, Кодекс законів про працю України та Закон України „Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”, згідно з якими учасникам бойових дій та особам з інвалідністю внаслідок війни має надаватися додаткова відпустка із збереженням заробітної плати тривалістю 14 календарних днів.

Водночас треба зазначити, що джерела фінансування оплати цієї відпустки у вказаних нормативно-правових актах визначені  неоднозначно.

Зокрема, не внесено змін до статті 23 Закону України „Про відпустки”, якою передбачено оплату відпусток за рахунок коштів роботодавця, та до Закону України „Про Державний бюджет України на  2018 рік”, згідно з яким вищезазначена відпустка могла б оплачуватись за рахунок відповідних субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам, що призвело до неоднозначності трактування норм стосовно оплати такої відпустки та, відповідно, відмов у її наданні працівникам, які є учасниками бойових дій чи особами з інвалідністю внаслідок війни.

З метою усунення цих недоліків розроблено проект Закону України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання питання реалізації права на додаткову відпустку учасникам бойових дій та особам з інвалідністю внаслідок війни”.

3. Суть проекту акта

Проектом акта запропоновано внести відповідні зміни до статтей 4, 162, 23 Закону України „Про відпустки”, статтей 12, 13 Закону України „Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”, статті 772  Кодексу законів про працю України, що передбачатимуть оплату відпустки окремим категоріям ветеранів війни за рахунок коштів підприємств, призначених на оплату праці. 
4. Правові аспекти

У цій сфері правового регулювання діють Кодекс законів про працю України, закони України „Про відпустки”, „Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”.
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація акта не потребуватиме додаткових витрат із державного бюджету. 

6. Прогноз впливу

Завдяки впровадженню запропонованих проектом акта норм учасники бойових дій та особи з інвалідністю внаслідок війни зможуть користуватись  правом на додаткову відпустку, передбачену законодавством, що зменшить соціальну напругу серед громадян зазначених категорій.

Реалізація акта не впливатиме на ринкове середовище, забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання, розвиток адміністративно-територіальних одиниць, ринок праці, екологію та навколишнє природне середовище.
 7. Позиція заінтересованих сторін

Проект акта стосується ключових інтересів учасників бойових дій та осіб з інвалідністю внаслідок війни.

Прогноз впливу реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін додається.

Проект акта стосується соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю та погоджено без зауважень Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні, Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні, Конфедерацією роботодавців України, громадською організацією „Всеукраїнська організація „Союз осіб з інвалідністю України”, громадською спілкою „Всеукраїнське громадське об’єднання „Національна асамблея людей з інвалідністю України”, Всеукраїнською громадською організацією „Коаліція захисту прав осіб з інвалідністю внаслідок інтелектуальних порушень”; із зауваженням, яке не враховано, – Всеукраїнською спілкою громадських організацій „Конфедерація громадських організацій інвалідів України”.
Проект акта не стосується  сфери наукової та науково-технічної діяльності та не потребує проведення консультацій з Науковим комітетом Національної ради з питань розвитку науки і технологій.
8. Громадське обговорення

Проект акта не потребує проведення консультацій із громадськістю.
9. Позиція заінтересованих органів
Проект акта погоджено без зауважень Міністерством фінансів та Міністерством економічного розвитку і торгівлі; із зауваженням, яке          враховано  –  Міністерством юстиції.
10. Правова експертиза
За результатами проведення правової експертизи проекту акта Міністерством юстиції надано висновок із зауваженням щодо невідповідності вимогам нормопроектувальної техніки.
11. Запобігання дискримінації 

Проект акта не містить положень з ознаками дискримінації та не потребує проведення громадської антидискримінаційної експертизи.

12. Запобігання корупції

У проекті акта відсутні правила та процедури, що можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Громадська антикорупційна експертиза не проводилась.
13. Прогноз результатів

Прийняттям проекту акта буде забезпечено реалізацію права на додаткову відпустку учасників бойових дій та осіб з інвалідністю внаслідок війни, статус яких визначено Законом України „Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”, та врегулювання на законодавчому рівні питання витрат на оплату такої відпустки.
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