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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до
деяких законодавчих актів України щодо посилення контролю 

за в’їздом в Україні іноземців та осіб без громадянства»
Мета: удосконалення законодавства у міграційно-візовій сфері.
1. Підстава розроблення проекту акта 
Законопроект розроблено на виконання рішення Ради національної безпеки і оборони України від 10 липня 2017 р. «Про посилення контролю за в’їздом в Україну, виїздом з України іноземців та осіб без громадянства, додержанням ними правил перебування на території України», уведеного в дію Указом Президента України від 30 серпня 2017 р. № 256, та рішення Ради національної безпеки і оборони України від 01 березня 2018 р. «Про невідкладні заходи з нейтралізації загроз національній безпеці у сфері міграційної політики», уведеного в дію Указом Президента України від 17 березня 2018 р. № 72. 

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта

У контексті заходів держави щодо протидії нелегальній міграції в Україну зазначеними рішеннями РНБО, зокрема визначено необхідність запровадження стосовно іноземців та осіб без громадянства, які походять з держав міграційного ризику, механізму попередньої перевірки підстав для в’їзду в Україну з використанням електронного повідомлення про намір відвідати Україну, а також забезпечення можливості в’їзду в Україну іноземців виключно за паспортними документами, що містять безконтактний електронний носій.
Водночас законопроектом передбачається актуалізація та уточнення положень діючого законодавства у міграційно-візовій сфері з метою запровадження українських біометричних віз.
3. Суть проекту акта
Суть законопроекту полягає у запровадженні механізму попереднього електронного повідомлення іноземцями, які є громадянами держав міграційного ризику, або особами без громадянства, які постійно проживають в цих державах, про їх намір відвідати Україну, створення правових підстав для збору біометричної інформації, що подаватиметься іноземцями та особами без громадянства під час оформлення віз для в’їзду в Україну і транзитного проїзду через її територію, а також забезпечення можливості встановлення Урядом особливих вимог до паспортних документів іноземців та осіб без громадянства в інтересах забезпечення національної безпеки України.

У цьому зв’язку положення законопроекту передбачають внесення відповідних змін до Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства», Закону України «Про прикордонний контроль» та Закону України «Про державний кордон України».
4. Правові аспекти
Основними нормативно-правовими актами України у зазначеній сфері є:

Закон України «Про основи національної безпеки України»; Закон України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства»; Закон України «Про прикордонний контроль»; Закон України «Про державний кордон України»; 

Указ Президента України від 30 серпня 2017 р. № 256 «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 10 липня 2017 року «Про посилення контролю за в'їздом в Україну, виїздом з України іноземців та осіб без громадянства, додержанням ними правил перебування на території України»; Указ Президента України від 17 березня 2018 р. № 72 «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 1 березня 2018 року «Про невідкладні заходи з нейтралізації загроз національній безпеці у сфері міграційної політики»;

Стратегія державної міграційної політики України на період до 2025 року, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 12 липня 2017 р. № 482;

Порядок формування квоти імміграції, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 26 грудня 2002 р. № 1983; Правила оформлення віз для в’їзду в Україну і транзитного проїзду через її територію, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 01 березня 2017 р. № 118;

наказ МВС, МЗС, Мінсоцполітики, МОН, Служби зовнішньої розвідки України, Служби безпеки України від 29.04.2015 № 494/132/467/497/141/281 «Про затвердження методики аналізу ризиків з метою протидії нелегальній міграції», зареєстрований в Мін`юсті 21.05.2015 за № 587/27032.

Подальша реалізація законопроекту потребуватиме внесення змін до чинних та розроблення нових нормативно-правових актів.

У цьому зв’язку в прикінцевих положеннях законопроекту передбачено відповідне завдання щодо забезпечення приведення у відповідність до положень законопроекту чинних та розроблення нових нормативних актів Кабінету Міністрів України, а також заінтересованих державних органів України.
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація законопроекту не потребує додаткових фінансових витрат з Державного бюджету України.

При цьому, для закупівлі необхідного обладнання для отримання у іноземців та осіб без громадянства біометричних даних при оформленні віз, а також для розробки відповідного програмного забезпечення необхідно орієнтовно 2600,0 тис. грн. Кошти на зазначені цілі передбачені у паспорті бюджетної програми на 2018 рік МЗС за КПКВ 1401130 (спеціальний фонд) за напрямом використання бюджетних коштів: «Заходи із забезпечення функціонування інформаційно-телекомунікаційних систем консульської служби».

Витрати на розробку та впровадження інформаційно-телекомунікаційної системи для забезпечення подання іноземцями та особами без громадянства електронного повідомлення про намір відвідати Україну становитимуть орієнтовно              1000,0 тис. грн. і мають бути враховані у видатках державного бюджету центрального органу виконавчої влади, визначеного головним виконавцем робіт рішенням Кабінету Міністрів України.
6. Прогноз впливу

Прийняття Закону забезпечить посилення контролю за в’їздом в Україну та виїздом з України іноземців та осіб без громадянства, які походять з держав міграційного ризику, що в свою чергу сприятиме нейтралізації загроз національній безпеці у сфері міграційної політики.
Передбачене законопроектом створення правових підстав для збору біометричної інформації, що подаватиметься іноземцями та особами без громадянства під час оформлення віз, дозволить розпочати процедури щодо запровадження українських біометричних віз. 

7. Позиція заінтересованих сторін

Реалізація Закону не матиме впливу на інтереси окремих верств (груп) населення, об’єднаних спільними інтересами, суб’єктів господарювання.
8. Громадське обговорення

Законопроект консультацій з громадськістю не потребує.
9. Позиція заінтересованих органів
Законопроект погоджено без зауважень Міністерством економічного розвитку і торгівлі, Міністерством фінансів, Адміністрацією Державної прикордонної служби, Службою зовнішньої розвідки України та Службою безпеки України. Міністерством внутрішніх справ та Державною міграційною службою погоджено із зауваженням, яке не враховано головним розробником, як таке, що не належить до компетенції МВС та ДМС згідно з абзацом другим пункту 3 параграфу 37 Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою КМУ від 18.07.2007 № 950.
10. Правова експертиза

Міністерством юстиції проведено правову експертизу законопроекту. Проект Закону погоджено із зауваженнями щодо невідповідності вимогам нормопроектувальної техніки, які враховано.
11. Запобігання дискримінації

У законопроекті відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Законопроект не потребує проведення громадської антидискримінаційної експертизи. 

12. Запобігання корупції

У законопроекті відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією. Законопроект не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.

13. Прогноз результатів

Прийняття Закону дозволить забезпечити подальшу реалізацію заходів щодо:

посилення контролю за в’їздом в Україну та виїздом з України іноземців та осіб без громадянства, які походять з держав міграційного ризику, що в свою чергу сприятиме нейтралізації загроз національній безпеці у сфері міграційної політики;
запровадження українських біометричних віз.
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