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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо посилення контролю за в'їздом в Україну 
іноземців та осіб без громадянства» 

У законопроекті шляхом внесення відповідних змін до законів України «Про державний кордон України», «Про прикордонний контроль» та «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» пропонується: запровадити механізм попереднього електронного повідомлення іноземцями, які є громадянами держав міграційного ризику або особами без громадянства, які постійно проживають в цих державах, про їх намір відвідати Україну; створити правові підстави для збору біометричної інформації, що подаватиметься іноземцями та особами без громадянства під час оформлення віз для в’їзду в Україну і транзитного проїзду через її територію; передбачити можливість встановлення Урядом особливих вимог до рівня захисту паспортних документів іноземців та осіб без громадянства, які в’їжджають в Україну, в інтересах забезпечення національної безпеки України.
Як зазначається у п. 13 пояснювальної записки до законопроекту, його прийняття сприятиме нейтралізації загроз національній безпеці у сфері міграційної політики та запровадженню українських біометричних віз.
За результатами розгляду законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження та пропозиції.
1. Звертаємо увагу, що питання, які пропонується вирішити в законопроекті, вже частково врегульовані на підзаконному рівні. Так, на виконання чинних положень статті 10 Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» про те, що «правила оформлення іноземцям та особам без громадянства візи та перелік документів, необхідних для її отримання, встановлюються Кабінетом Міністрів України. Рішення щодо оформлення візи приймається в установленому порядку дипломатичним представництвом або консульською установою України, Міністерством закордонних справ України або представництвом Міністерства закордонних справ України на території України», Кабінет Міністрів України Постановою № 118 від 1 березня 2017 року затвердив Правила оформлення віз для в’їзду в Україну і транзитного проїзду через її територію (далі – Правила). 

У зазначених Правилах визначається процедура оформлення іноземцям та особам без громадянства віз для в’їзду в Україну і транзитного проїзду через її територію (п. 1). Зокрема, оформлення віз іноземцям, які є громадянами держав згідно з переліком, визначеним МЗС разом з СБУ, та особам без громадянства, які постійно проживають у зазначених державах, здійснюється закордонною дипломатичною установою України в державі тимчасового або постійного проживання заявників після проведення особистої співбесіди з іноземцем або особою без громадянства та за погодженням з державними органами України, уповноваженими приймати рішення про заборону в’їзду в Україну, в рамках функціонування візової інформаційно-телекомунікаційної системи (п. 12 Правил). 

На виконання пунктів 12 та 17 Правил спільним наказом Міністерства закордонних справ України, Міністерства внутрішніх справ України, Служби безпеки України від 30 жовтня 2017 року № 469/897/605 були затверджені Вимоги до організації роботи з оформлення віз для в’їзду в Україну і транзитного проїзду через її територію (далі – Вимоги). У додатку 3 до зазначених Вимог наведений перелік з 70 держав, оформлення віз громадянам яких та особам без громадянства, які постійно проживають у зазначених державах, здійснюється закордонною дипломатичною установою України в державі тимчасового або постійного проживання заявників після проведення особистої співбесіди з іноземцем або особою без громадянства та за погодженням з компетентними органами. Відповідне погодження здійснюється шляхом направлення закордонними дипломатичними установами України компетентним органам запиту/відповіді щодо погодження оформлення віз (п. 3 розділу ІІ Вимог). 
Таким чином, враховуючи приписи ст. 10 Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» та зазначених вище підзаконних нормативно-правових актів, наразі вже визначено механізм протидії нелегальній міграції в Україні. На наш погляд, частина новел законопроекту можуть бути реалізовані на підзаконному рівні з урахуванням чинних положень Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства».

2. Викликають зауваження положення законопроекту, що передбачають забезпечення можливості в’їзду в Україну іноземців та осіб без громадянства за паспортними документами, які відповідають особливим вимогам щодо рівня їх захисту, у разі встановлення Кабінетом Міністрів України таких вимог у передбачених законодавством випадках в інтересах забезпечення національної безпеки України (частина  четверта статті 9 Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» у редакції проекту; зміни до статей 6, 7, 8, 9 Закону України «Про прикордонний контроль» та статті 12 Закону України «Про державний кордон України»). 
Виходячи з положень пояснювальної записки до проекту, у даному випадку йдеться про паспортні документи, що містять безконтактний електронний носій. Зазначені новели законопроекту не можна підтримати з огляду на те, що не всі країни світу видають своїм громадянам та особам без громадянства паспортні документи, які відповідатимуть особливим вимогам до рівня захисту, встановленим Кабінетом Міністрів України, а отже такі особи не матимуть змоги у законний спосіб потрапити до України, що у свою чергу, не сприятиме формуванню позитивного іміджу України як відкритої, правової та європейської держави.
3. Потребує відповідного доопрацювання визначення поняття «держава міграційного ризику», під якою розуміється «держава, для громадян якої та/або осіб без громадянства, які постійно проживають на її території, може встановлюватись особливий режим в’їзду в Україну та виїзду з України з метою протидії нелегальній міграції» (див. п. 3-1 частини першої статті 1 Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» в редакції проекту). 

Виходячи з формулювання «може встановлюватись особливий режим..», під визначення держави міграційного ризику підпадає будь-яка держава світу, оскільки формально Кабінет Міністрів України може для будь-якої держави встановити «особливий режим» в’їзду в Україну.

На наш погляд, «державою міграційного ризику» може бути лише та держава, стосовно якої Кабінет Міністрів вже прийняв відповідне рішення щодо встановлення особливого режиму в’їзду в Україну та виїзду з України.

Крім того, вважаємо, що у пропонованому п. 3-1 частини першої статті 1 Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» варто було б розширити перелік підстав, за яких держава може бути визнана державою міграційного ризику. Наприклад, Рада національної безпеки та оборони продовжила дію обмежувальних заходів щодо в’їзду до України чоловіків – громадян Росії віком від 16 до 60 років
. 

Крім того, Російська Федерація входить до переліку держав, оформлення віз громадянам яких та особам без громадянства, які постійно проживають у зазначених державах, здійснюється закордонною дипломатичною установою України в державі тимчасового або постійного проживання заявників після проведення особистої співбесіди з іноземцем або особою без громадянства та за погодженням з компетентними органами (див. Спільний Наказ Міністерства закордонних справ України, Міністерства внутрішніх справ України, Служби безпеки України від 30.10.2017 року № 469/897/605). 

Отже, на прикладі Російської Федерації можна дійти висновку, що обмежувальні заходи можуть запроваджуватись не лише для протидії нелегальній міграції, а також ж з метою забезпечення національної безпеки. З огляду на це, до критеріїв визначення «держави міграційного ризику» пропонуємо додати приписи щодо «забезпечення національної безпеки України».

4. У п. 1 розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту вказано, що «цей Закон набирає чинності через три місяці з дня його опублікування».

У свою чергу, Кабінет Міністрів України протягом трьох місяців з дня опублікування цього Закону має вжити ряд підготовчих заходів, зокрема: «прийняти нормативно-правові акти, визначені цим Законом; привести власні нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом; забезпечити приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом».
На наш погляд, з огляду на значний обсяг підготовчих заходів, яких має вжити Кабінет Міністрів України (підготовка відповідних підзаконних нормативно-правових актів, запровадження електронного реєстру для прийняття електронного повідомлення про намір відвідати Україну, закупівлю необхідного обладнання тощо), було б доцільно збільшити термін підготовчих заходів Уряду  хоча б до 6 місяців.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Перший заступник керівника 

Головного управління 



          С.О. Гудзинський
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