3

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо звільнення від сплати судового збору споживачів»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
На сьогоднішній день відсутня єдність судової практики в питанні звільнення від сплати судового збору споживачів в суді першої інстанції, в суді апеляційної інстанції, в суді касаційної інстанції.
Відповідно до статті 1 Закону України «Про судовий збір» судовий збір - це збір, що справляється на всій території України за подання заяв, скарг до суду, за видачу судами документів, а також у разі ухвалення окремих судових рішень, передбачених цим Законом. Судовий збір включається до складу судових витрат.

Платниками судового збору є громадяни України, іноземці, особи без громадянства, підприємства, установи, організації, інші юридичні особи (у тому числі іноземні) та фізичні особи-підприємці, які звертаються до суду чи стосовно яких ухвалене судове рішення, передбачене ЗУ «Про судовий збір» (стаття 2 цього Закону).

Об'єктами справляння судового збору є процесуальні документи, які особа подає до суду (позовна заява, апеляційна чи касаційна скарга тощо). 

Стосовно документів, за подання яких судовий збір справляється, стаття 4 ЗУ «Про судовий збір» установлює розміри ставок судового збору. При цьому розміри ставок судового збору так само залежать від характеристики об'єкта справляння - позовна заява, скарга чи інша заява (в деяких випадках - у поєднанні з характеристикою суб'єкта, який звертається до суду).

Пільги щодо сплати судового збору визначені статтею 5 ЗУ «Про судовий збір». При цьому передбачені в цій статті особи, які мають пільги щодо сплати судового збору, звільняються від його сплати під час розгляду справи в усіх судових інстанціях, про що прямо зазначено в абзаці першому частини першої цієї статті.

Законом № 484-VIII стаття 5 ЗУ «Про судовий збір» викладена у новій редакції, відповідно до якої з переліку осіб, звільнених від сплати судового збору, такі особи, як споживачі виключені.

Водночас зміни до чинної редакції частини третьої статті 22 ЗУ «Про захист прав споживачів», за якою споживачі звільняються від сплати судового збору за позовами, що пов'язані з порушенням їх прав, не внесено, а тому після набрання чинності Законом № 484-VIII спостерігається збіг темпоральної (часової) та змістовної (сутнісної) колізій правових норм одного й того ж рівня.

Так, Закон України «Про судовий збір» є спеціальним законом у питаннях звільнення від сплати судового збору. Стаття 5 цього Закону передбачала безумовне звільнення від сплати судового збору споживачів, але внаслідок викладення її в новій редакції згідно із Законом № 484-VIII споживачі на сьогодні відсутні в переліку осіб, що мають пільги щодо сплати судового збору в усіх судових інстанціях.

При цьому частина третя статті 22 ЗУ «Про захист прав споживачів», який є спеціальним законом саме в цій сфері захисту прав споживачів, звільняє споживачів від сплати судового збору за подання позову на захист своїх порушених прав.

З метою подолання цієї колізії слід внести зміни до Закон України «Про судовий збір» та Закон України «Про захист прав споживачів».     
2. Цілі і завдання прийняття акта
Проект акта розроблено з метою забезпечення єдності судової практики в питанні звільнення від сплати судового збору споживачів в суді першої інстанції, в суді апеляційної інстанції, в суді касаційної інстанції.

3. Загальна характеристика та основні положення проекту акта
Даним законопроектом пропонується внести зміни до ст. 5 Закону України «Про сплату судового збору» та ст. 22 Закону України «Про захист прав споживачів».
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Основним законодавчим актом у даній сфері правового регулювання є Закон України «Про сплату судового збору» та Закон України «Про захист прав споживачів».
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту акта не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.
6. Запобігання корупції
У законопроекті відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.
7. Прогноз соціально - економічних та інших наслідків прийняття акта
Прийняття законопроекту забезпечить єдність судової практики в питанні звільнення від сплати судового збору споживачів в суді першої інстанції, в суді апеляційної інстанції, в суді касаційної інстанції.
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