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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу законів 
про працю України щодо святкування Дня духовної єдності України»

(№ 9407 від 17.12.2018 р.)

У проекті пропонується внести зміни до статті 73 Кодексу законів про працю України (далі – КЗпП України), якими доповнити перелік святкових і неробочих днів Днем духовної єдності України, який має відзначатися щороку 15 грудня, в день, коли в 2018 році відбувся Об’єднавчий Собор Української Православної Церкви.  

Головне управління не вбачає правових перешкод для прийняття поданого законопроекту. Водночас, вважаємо за доцільне звернути увагу на те, що запровадження додаткового святкового і неробочого дня призведе до порушення встановленого балансу неробочих і робочих днів, зменшення бюджетних надходжень, а також збільшення витрат на оплату  праці при здійсненні робіт, припинення яких неможливе через виробничо-технічні умови (наявність безперервного виробничого процесу) або необхідність обслуговування населення (частина 3 статті 73 КЗпП України), яка у святковий і неробочий день має здійснюватися у подвійному розмірі або компенсуватися наданням іншого дня відпочинку відповідно до статті 107 КЗпП України. 

Відтак, є очевидним, що, незважаючи на те, що у пояснювальній записці до проекту стверджується, що його прийняття «не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України», реалізація законопроекту потребуватиме додаткових бюджетних витрат, проте необхідних у даному випадку розрахунків і обґрунтувань до нього не надано. Тому варто звернути увагу на недотримання суб’єктом права законодавчої ініціативи вимог статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України щодо необхідності подання суб’єктами права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 
Зважаючи на те, що у законопроекті зміни вносяться лише до однієї статті КЗпП України (стаття 73), назва законопроекту відповідно до вимог законодавчої техніки вимагає відповідного уточнення.

Крім того, при прийнятті рішення варто звернути увагу на те, що з урахуванням конституційного принципу рівності та заборони привілеїв чи обмежень за ознаками, в тому числі, релігійних та інших переконань (стаття 24 Основного Закону України), такі ініціативи створюють підґрунтя для виникнення тотожних законодавчих ініціатив встановлення святкових днів, що стосуються інших релігійних організацій.

На нашу думку, для прийняття виваженого рішення щодо законопроекту доцільно залучити Всеукраїнську Раду Церков і релігійних організацій, яка представляє більше 90 відсотків релігійних організацій України та метою діяльності якої є, в тому числі, об’єднання зусиль конфесій у справі духовного відродження України і координації між церковного діалогу як в Україні, так і за її межами, а також участь у розробці проектів нормативних актів з питань державно-конфесійних відносин.
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