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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про ринок електричної енергії» (щодо надання універсальної послуги)»
У законопроекті шляхом внесення змін до п. 13 розділу XVII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про ринок електричної енергії» (далі – Закон) передбачається встановити, що тимчасово, на період з 1 січня 2019 року по 31 грудня 2020 року, універсальні послуги, крім побутових та малих непобутових споживачів, надаються постачальником таких послуг бюджетним установам, вугледобувним підприємствам державної форми власності, підприємствам, установам, організаціям, що надають послуги з водопостачання та водовідведення, теплопостачання, вуличного освітлення, міського електротранспорту незалежно від розміру договірної потужності, а також іншим споживачам, електроустановки яких приєднані до електричних мереж з договірною потужністю до 150 кВт. У зазначений період на бюджетні установи, вугледобувні підприємства державної форми власності, підприємства, установи, організації, що надають послуги з водопостачання та водовідведення, теплопостачання, вуличного освітлення, міського електротранспорту незалежно від розміру договірної потужності, а також на інших споживачів, електроустановки яких приєднані до електричних мереж з договірною потужністю до 150 кВт, поширюються всі права та обов’язки, передбачені Законом України «Про ринок електричної енергії» для малих непобутових споживачів щодо отримання універсальних послуг, передбачених статтею 63 цього Закону
Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є удосконалення правових засад захисту інтересів споживачів електричної енергії, сталого функціонування ринку електричної енергії, надійного та безпечного постачання електричної енергії споживачам, стабільної, безперебійної роботи підприємств електроенергетичної галузі, комплексного та зваженого запровадження нового ринку електричної енергії.
Головне управління, розглянувши внесений законопроект, висловлює щодо нього наступні зауваження.

1. Насамперед слід звернути увагу на те, що п. 13 розділу XVII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону, який у проекті пропонується доповнити новим абзацом 13, вже містить абз. 11, в якому встановлено, що «тимчасово, на період з 1 січня 2019 року по 31 грудня 2020 року, універсальні послуги, крім побутових та малих непобутових споживачів, надаються постачальником таких послуг також бюджетним установам незалежно від розміру договірної потужності та іншим споживачам, електроустановки яких приєднані до електричних мереж з договірною потужністю до 150 кВт. У зазначений період на бюджетні установи незалежно від розміру договірної потужності та на інших споживачів, електроустановки яких приєднані до електричних мереж з договірною потужністю до 150 кВт, поширюються всі права та обов’язки, передбачені Законом України «Про ринок електричної енергії» для малих непобутових споживачів щодо отримання універсальних послуг, передбачених статтею 63 цього Закону».
Тобто, порушене у проекті питання в частині бюджетних установ та інших споживачів, електроустановки яких приєднані до електричних мереж з договірною потужністю до 150 кВт., вже врегульоване у Законі. У зв’язку з цим у разі потреби у розширенні суб’єктного складу, на який має поширюватися тимчасовий порядок надання універсальної послуги, відповідні зміни юридично коректніше вносити саме до абз. 11 п. 13 розділу XVII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону, а не доповнювати цей пункт новим абзацом, який до того ж міститиме дублювання з відповідними положеннями вказаного абзацу чинної редакції п.13. 
2. У законопроекті перелік споживачів, яким тимчасово постачання електроенергії здійснюватиметься на умовах універсальної послуги, розширюється за рахунок включення до нього наступних споживачів: вугледобувні підприємства державної форми власності, підприємства, установи, організації, що надають послуги з водопостачання та водовідведення, теплопостачання, вуличного освітлення, міського електротранспорту, незалежно від розміру договірної потужності. При цьому у пояснювальній записці наведені обґрунтування щодо необхідності включення до вказаного переліку лише щодо вугледобувних підприємств. Стосовно ж підприємств тепло-, водопостачання, водовідведення, вуличного освітлення, міського електротранспорту жодних обґрунтувань не наведено. Крім цього, із пояснювальній записці до проекту залишається незрозумілим, чому універсальні послуги вказаним споживачам мають надаватися саме до 31 грудня 2020 року, оскільки особливості Закону України «Про публічні закупівли», які згідно з цією запискою викликають необхідність надання ним такої послуги, навряд чи будуть вирішені до цієї дати.  
Також, необхідно звернути увагу на те, що новий тимчасовий порядок постачання електроенергії відповідним споживачам, встановлений абз. 11 п. 13 розділу XVII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону, вже діє з 01.01.2019 р. У зв’язку з цим, до законопроекту доцільно було б надати інформацію щодо фактичного стану реалізації такого порядку в контексті стабільності електропостачання.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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