До № 9365-2 від 19.12.2018 р.

Ю.В. Левченко

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про регулювання містобудівної діяльності» щодо прийняття в експлуатацію гаражів, збудованих без документа, що дає право на виконання будівельних робіт» (реєстр. № 9365-2 від 19.12.2018 р.)

У законопроекті, який зареєстрований як альтернативний до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» щодо спрощення прийняття в експлуатацію об’єктів, збудованих без дозвільного документа на виконання будівельних робіт» (реєстр. № 9365 від 04.12.2018 року), пропонується внести зміни до статті 40 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» (далі – Закон), відповідно до яких від пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту звільняються замовники у разі будівництва ними  «індивідуального гаража площею до 20 квадратних метрів включно, збудованого на індивідуальній (присадибній) ділянці або в гаражних масивах/кооперативах, за умови наявності документів на право власності або права користування земельною ділянкою під таким гаражем». Крім цього, зазначені об’єкти, збудовані у період з 5 серпня 1992 року до 9 квітня 2015 року на земельній ділянці відповідного цільового призначення, прийматимуться в експлуатацію за результатами їх технічного обстеження без дозвільних документів на виконання будівельних робіт (зміни до абзацу 2 пункту 9 розділу V «Прикінцеві положення» Закону).  
Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. Звертаємо увагу на те, що за змістом статті 40 Закону участь у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури населеного пункту зобов’язаний брати замовник, який має намір щодо забудови земельної ділянки у відповідному населеному пункті. У проекті ж пропонується покласти цей обов’язок на замовників вже збудованих індивідуальних гаражів, що, на нашу думку, не відповідає природі вказаної участі. 

Новий пункт 5, яким доповнюється частина 4 статті 40 Закону, згідно з яким до пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту не залучаються замовники у разі будівництва «індивідуального гаража площею до 20 квадратних метрів включно, збудованого на індивідуальній (присадибній) ділянці або в гаражних масивах/кооперативах, за умови наявності документів на право власності або права користування земельною ділянкою під таким гаражем», не узгоджується, зокрема, з частиною 1 статті 41 ЗК України, згідно з якою «гаражно-будівельним кооперативам … земельні ділянки для … гаражного будівництва передаються безоплатно у власність або надаються в оренду». Тобто, будівництво індивідуальних гаражів на території гаражно-будівельних кооперативів не передбачене. Крім цього, у проекті не уточнено цільове призначення земельних ділянок, на яких буде проводитися відповідне будівництво. Також звертаємо увагу на те, що у проекті використовується термін «гаражні масиви/кооперативи», у ЗК України – «гаражно-будівельні кооперативи».

Це зауваження стосується і запропонованих у проекті змін до абзацу 2 пункту 9 розділу ІV «Прикінцеві положення» Закону.  
Слід також звернути увагу на те, що зміни до статті 40 Закону, за якими  замовники будівництва індивідуальних гаражів звільняються від пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту, не відповідають предмету проекту, яким згідно з його назвою визначено лише прийняття  в експлуатацію гаражів, збудованих без документа, що дає право на  виконання будівельних робіт.

2 . У зв’язку з тим, що у абзаці 1 вказаного пункту 9 вже передбачено, що орган державного архітектурно-будівельного контролю приймає в експлуатацію об’єкти будівництва, збудовані на земельній ділянці відповідного цільового призначення, із запропонованих у проекті змін до абзацу 2 цього пункту слід виключити слова «збудовані поза межами індивідуальної (присадибної) ділянки або у гаражних масивах/кооперативах (за наявності документів на право власності або постійного користування земельною ділянкою)». Крім цього, пропонуємо збільшити загальний розмір гаража, щодо якого дозволяється прийняття в експлуатацію без дозвільного документу на виконання будівельних робіт, з 20 квадратних метрів до 30.

У зв’язку з викладеним вважаємо, що позитивні положення цього законопроекту (зокрема, визначення максимальної площі гаража, нижче якої дозволяється прийняття його в експлуатацію без дозвільного документа на виконання будівельних робіт) можуть бути використані при доопрацюванні законопроекту № 9365-1.
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