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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України
«Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» щодо приведення його норм у відповідність до рішення Конституційного Суду України від 18 грудня 2018 року № 12-р/2018»

(№ 9428 від 20.12.2018 р.)
У законопроекті, метою якого, як зазначено у пояснювальній записці до нього, є «відновлення редакції окремих норм Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», які діяли до внесення змін Законом України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України» №76-VIII від 28.12.2014 року», пропонується привести положення Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» у відповідність до рішення Конституційного Суду України від 18 грудня 2018 року № 12-р/2018, згідно з яким окремі положення Закону України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України» від 28.12.2014 року та Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» (далі – Закон) визнані неконституційними.

У Головного управління немає заперечень щодо вказаної законодавчої ініціативи, оскільки вона спрямована на поновлення рівня соціального захисту учасників війни, осіб, на яких поширюється чинність Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», а також осіб, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною, який вони мали до прийняття Закону України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України» від 28.12.2014 року.
Разом з тим, вважаємо за доцільне відзначити, що реалізація цієї  законодавчої ініціативи потребуватиме додаткових бюджетних витрат, оскільки згідно із статтею 17 Закону «фінансування витрат, пов'язаних з введенням в дію цього Закону, здійснюється за рахунок коштів державного та місцевого бюджетів», що фактично визнається у пункті 5 пояснювальної записки до проекту. Тому звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України про подання суб’єктами права законодавчої ініціативи щодо законопроекту, прийняття якого призведе до змін показників бюджету (надходжень бюджету та/або витрат бюджету), фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). При цьому, якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту мають подаватися пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та\або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
Виглядає недостатньо коректним з юридичної точки зору передбачене у п. 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту доручення Кабінету Міністрів України «у тижневий строк з дня опублікування цього Закону подати на розгляд Верховної Ради України пропозиції щодо внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2019 рік, необхідних для реалізації цього Закону». Нагадаємо, що відповідно до частини 8 статті 90 Регламенту Верховної Ради України, «якщо для реалізації положень поданого законопроекту після його прийняття необхідні зміни до інших законів, такі зміни мають викладатися в розділі «Перехідні положення» цього законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті. До законопроекту додається перелік законів та інших нормативних актів, прийняття або перегляд яких необхідно здійснити для реалізації положень законопроекту в разі його прийняття».

Крім цього, виходячи з статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує,  зокрема, проведення політики у сфері соціального захисту, Головне управління вважає, що щодо внесеного законопроекту доцільно отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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