4

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
щодо забезпечення гармонізації кримінального 
законодавства з положеннями міжнародного права»
Мета: забезпечення максимальної гармонізації положень кримінального законодавства України з положеннями сучасного міжнародного права та практикою їх імплементації у національні правові системи в аспекті відповідальності за діяння, що визнаються злочинами за міжнародним правом
1. Підстава розроблення законопроекту

Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо забезпечення гармонізації кримінального законодавства з положеннями міжнародного права» (далі – проект Закону) розроблено на виконання підпунктів 1, 2 пункту 3, підпунктів 3, 6 пункту 6 Плану дій з реалізації Національної стратегії у сфері прав людини на період до 2020 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23 листопада 2015 року № 1393-р, та рішення Ради національної безпеки та оборони України від 25 січня 2015 року «Про надзвичайні заходи протидії російській загрозі та проявам тероризму, підтримуваним Російською Федерацією», відповідно до якого має бути підготовлено проект Закону України про внесення змін до Кримінального кодексу України (далі – КК) щодо встановлення кримінальної відповідальності за злочини проти людяності.
2. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Суспільно-політичні події 2013-2018 років, а саме: системні та масові порушення прав людини, що мали місце з боку держави стосовно учасників руху Євромайдан, агресія Російської Федерації, Антитерористична операція на території Донбасу, тимчасова окупація окремих територій України та визнання Україною юрисдикції Міжнародного кримінального суду (далі – МКС) на умовах Римського статуту (далі – РС), засвідчили невідповідність законодавства України про кримінальну відповідальність положенням міжнародного кримінального права.
На сьогодні КК не передбачає кримінальної відповідальності за злочини проти людяності, за воєнні злочини, що являють собою порушення звичаєвого, а не договірного міжнародного гуманітарного права.
При цьому слід звернути увагу, що ці специфічні прогалини у вітчизняному кримінальному законодавстві України виникли не через те, що останнє  перестало «встигати» за суспільно-політичним життям, а зумовлені тим, що від моменту прийняття КК його положення системно не узгоджувались з сучасним міжнародним правом та тенденціями його імплементації в національні правові системи в аспекті кримінальної відповідальності за так звані злочини за міжнародним правом.
Приведення положень законодавства України про кримінальну відповідальність у відповідність з вимогами міжнародного кримінального права та практикою його імплементації у національні правові системи вимагає більш масштабних та глибинних змін, на виконання чого і розроблено цей проект Закону.
3. Суть законопроекту 
Положення проекту Закону спрямовані на забезпечення криміналізації так званих основних злочинів за міжнародним правом (геноцид, агресія, злочини проти людяності та воєнні злочини); забезпечення виконання міжнародних зобов'язань щодо запобігання безкарності зазначених злочинів; вдосконалення правового режиму кримінальної відповідальності за катування у максимальній відповідності з вимогами сучасного міжнародного права.

Положення проекту Закону загалом утворюють декілька змістових блоків:

1) положення щодо автономного режиму регламентації кримінальної відповідальності за злочини агресії, геноциду, злочини проти людяності та воєнні злочини – стаття 81 КК, зміни до статей 8, 44, 49, 68, 75, 80, 963 КК, зміни до розділу ХХ Особливої частини КК, зміни до Закону України «Про застосування амністії в Україні»;

2) положення, які передбачають структурні зміни законодавства України про кримінальну відповідальність, які випливають із попередньої групи – пропоновані статті 2361, 2951 КК, пропонований розділ ХХІ Особливої частини КК;

3) положення, спрямовані на вдосконалення правового режиму кримінальної відповідальності за катування – зміни до статей 44, 49, 68, 75, 80, 963, 127 КК.

Внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України має на меті узгодження його положень у зв’язку із змінами до КК, що передбачені проектом Закону.
4. Правові аспекти
У цій сфері правового регулювання діє Конституція України, Кримінальний кодекс України, Кримінальний процесуальний кодекс України та Закон України «Про застосування амністії в Україні».
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту Закону не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України.
6. Прогноз впливу
Проект Закону не відноситься до регуляторних актів.

Проект Закону не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

Реалізація акта не вплине на ринок праці, громадське здоров’я, екологію та навколишнє природне середовище.
7. Позиція заінтересованих сторін
Реалізація проекту Закону не вплине на інтереси окремих верств (груп) населення, об’єднаних спільними інтересами та суб’єктів господарювання.
8. Громадське обговорення
Концепція законопроекту обговорювалась на Міжнародному експертному круглому столі «Імплементація норм міжнародного гуманітарного права та Римського статуту Міжнародного кримінального суду до національного законодавства України» (13 липня 2016 року), на Національній правозахисній НеКонференції (10-11 грудня 2016 року), Круглому столі «Сексуальне насильство та безкарність під час збройного конфлікту на Донбасі: табу на справедливість» (16 травня 2017 року).
Разом з тим, до розробки законопроекту було залучено експертів Центру громадянських свобод та фахівців з питань міжнародного гуманітарного права, міжнародного та національного кримінального права, зокрема доцента кафедри кримінального права та кримінології Київського національного університету імені Тараса Шевченка, кандидата юридичних наук Задою Костянтина Петровича.
Крім того, проект Закону було розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства юстиції України у підрубриці «Електронні консультації» розділу «Обговорення нормативно-правових актів» рубрики «Консультації з громадськістю» та урядовому веб-сайті «Громадянське суспільство і влада» для громадського обговорення.
Проведення додаткових консультацій з громадськістю проект Закону не потребує.
9. Позиція заінтересованих органів

Проект Закону погоджено Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством фінансів України, Міністерством оборони України, Міністерством культури України, Міністерством закордонних справ України, Міністерством охорони здоров’я України, Міністерством внутрішніх справ України, Службою безпеки України без зауважень. Проект Закону погоджено Міністерством з питань тимчасово окупованих територій та внутрішньо переміщених осіб України із зауваженнями, які враховано частково. 
До проекту Закону висловлено зауваження Генеральною прокуратурою України, які враховано частково. 
На виконання пункту 1 протоколу № 40 засідання Урядового комітету з питань економічної, фінансової та правової політики, розвитку паливно-енергетичного комплексу, інфраструктури, оборонної та правоохоронної діяльності від 25 жовтня 2018 року Міністерством юстиції України здійснено заходи із врегулювання розбіжностей щодо положень проекту Закону, зауваження до яких не були враховані.
10. Правова експертиза

Проект Закону не потребує проведення правової експертизи.
11. Запобігання дискримінації

У проекті Закону відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

Проект Закону не потребує проведення громадської антидискримінаційної експертизи.
12. Запобігання корупції

Проект Закону не містить правил і процедур, які мають ризики вчинення корупційних правопорушень.

Проект Закону не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.
13. Прогноз результатів
У випадку прийняття проекту Закону законодавство України про кримінальну відповідальність буде приведено у відповідність до положень міжнародного права в частині відповідальності за основні злочини за міжнародним правом та катування. 
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