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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України Про внесення змін до Закону України "Про добровільне об’єднання територіальних громад" (щодо перспективних планів формування територій громад Автономної Республіки Крим, областей)
1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону України

Практика реалізації Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» виявила ряд недоліків, що перешкоджають формуванню спроможних територіальних громад, які б забезпечували ефективність управління та якість надання послуг. Зокрема, обласні державні адміністрації та обласні ради не завжди вчасно та раціонально приймають рішення щодо розробки та схвалення перспективних планів формування територій громад областей. 
Станом на жовтень 2018 року територія покриття перспективними планами формування територій громад областей, затверджених Урядом, складає тільки 76% від загальної площі України. Перспективні плани, які покривають майже 100% території областей, затверджено тільки по Рівненській, Дніпропетровській, Донецькій, Запорізькій, Кіровоградській, Рівненській, Сумській та Харківській областях. У Закарпатській області, протягом чотирьох років реалізації реформи, перспективний план не був поданий обласною державною адміністрацією не було подано на розгляд обласної ради, що ускладнює формування спроможних територіальних громад.
Відсутність затверджених перспективних планів, які б відповідали Методиці формування спроможних територіальних громад, унеможливлюють формування об’єднаних територіальних громад навколо міст обласного значення. Відповідно до Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад», добровільне приєднання територіальних громад сіл та селищ до міст обласного значення має відбуватися у межах перспективних планів формування територій громад. Зокрема, станом на жовтень 2018 року тільки 57 міст обласного значення з 148 мають усі передбачені законодавством умови для добровільного приєднання – у перспективних планах ці міста визначено адміністративними центрами громад та передбачено територіальні громади сіл, селищ для приєднання. 
Практика регулювання питань адміністративно-територіального устрою європейських передбачає, що такі питання відносяться до компетенції виключно центральних органів виконавчої влади. За таких обставин, видається доцільним внести зміни до Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» з метою надання можливості центральному органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері територіальної організації влади, адміністративно-територіального устрою, розвитку місцевого самоврядування, розробляти перспективні плани формування територій громад областей. 

2. Цілі та завдання прийняття проекту Закону України

Метою прийняття Законопроекту є прискорення та упорядкування подальшого процесу формування спроможних територіальних громад шляхом удосконалення механізму розробки та затвердження перспективних планів формування територій громад областей. 

3. Загальна характеристика та головні положення проекту Закону

Законопроектом передбачено внесення змін до статті 11 Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» у частині правового регулювання затвердження перспективних планів формування територій громад областей, що створить можливості для формування спроможних об’єднаних територіальних громад.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Нормативно-правову базу в даній сфері правового регулювання становлять Конституція України, базові Закони України, що регулюють засади місцевого самоврядування, повноваження органів та посадових осіб, порядок їх формування, а саме: «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про добровільне об’єднання територіальних громад».

Прийняття Закону не потребує внесення змін до інших законів та нормативно-правових актів Кабінету Міністрів України.

5. Фінансово – економічне обґрунтування

Реалізація Закону України не потребує додаткових матеріальних витрат.

6. Прогноз соціально – економічних показників та інших наслідків прийняття проекту Закону

Прийняття Закону сприятиме формуванню ефективного адміністративно-територіального устрою України. 

Народні депутати України
     
                                              Федорук М.Т. 
           Бурбак М.Ю. 

              Дехтярчук О.В. 

             Мельник С. І.

