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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про фізичну культуру і спорт» (щодо діяльності Спортивної студентської спілки України та Української федерації учнівського спорту)»
(реєстр. № 9443 від 21.12.2018 р.)
У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України                         «Про фізичну культуру і спорт» (далі – Закон) пропонується на законодавчому рівні визначити правовий статус Спортивної студентської спілки України та Української федерації учнівського спорту, як громадських організацій фізкультурно-спортивної спрямованості. Зокрема, передбачається, що відповідні спілки можуть представляти Україну у відповідних міжнародних спортивних організаціях, на Всесвітніх універсіадах та гімназіадах, інших міжнародних спортивних змаганнях; організовувати та проводити на території України всеукраїнські та міжнародні спортивні заходи; отримувати фінансову підтримку за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів відповідно до закону.
Як зазначається в п. 6 пояснювальної записки до законопроекту, його прийняття та реалізація сприятиме врегулюванню діяльності Спортивної студентської спілки України та Української федерації учнівського спорту.
Проаналізувавши законопроект, Головне науково-експертне управління зауважує, що його зміст по суті повністю співпадає з проектом Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про фізичну культуру і спорт» (щодо діяльності Спортивної студентської спілки України та Спортивної спілки учнівської молоді України)» (реєстр. № 8181 від 22.03.2018 р.), який Головне управління рекомендувало відхилити та який за результатами розгляду у Верховній Раді України не був прийнятий. Тому вважаємо за доцільне повторити свої попередні зауваження до поданого проекту Закону.
1. За змістом пояснювальної записки необхідність прийняття законопроекту обґрунтовується, зокрема, тим, що нормами Закону не передбачено надання з державного бюджету фінансової підтримки Спортивній студентській спілці України та Українській федерації учнівського спорту, у тому числі і на сплату внесків до Міжнародної федерації студентського спорту та Міжнародної федерації шкільного спорту з метою проведення відповідних міжнародних змагань. З цим навряд чи можна погодитися з огляду на наявність в чинному законодавстві низки правових норм, які достатньою мірою врегульовують зазначені питання. Так, відповідно до частини першої статті 23 Закону України «Про громадські об’єднання» громадські об’єднання зі статусом юридичної особи мають право на фінансову підтримку за рахунок коштів Державного бюджету України, місцевих бюджетів відповідно до закону. Крім того, згідно з Законом України «Про молодіжні та дитячі громадські організації» органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування надають фінансову підтримку діяльності молодіжних та дитячих громадських організацій і їх спілок у межах повноважень, визначених законом (частина перша статті 10), а при затвердженні місцевих бюджетів передбачаються видатки на реалізацію програм молодіжних та дитячих громадських організацій (частина третя статті 10).
Відповідні положення знайшли своє відображення і в бюджетному законодавстві України. Так, відповідно до підпункту «а» пункту 12 частини першої статті 87 Бюджетного кодексу України до видатків, що здійснюються з Державного бюджету України належать видатки на фізичну культуру і спорт, зокрема на державні програми з розвитку фізичної культури і спорту (забезпечення діяльності національних збірних команд, проведення спортивних заходів державного і міжнародного рівня, підготовка і участь національних збірних команд у міжнародних змаганнях з олімпійських та неолімпійських видів спорту, у тому числі в Олімпійських іграх, Європейських іграх, Юнацьких Олімпійських іграх, Всесвітніх іграх з неолімпійських видів спорту, забезпечення діяльності закладів фізичної культури і спорту всеукраїнського рівня, фінансова підтримка баз олімпійської підготовки та всеукраїнських громадських організацій фізкультурно-спортивного спрямування згідно з переліками, затвердженими Кабінетом Міністрів України).
Крім того, вживання в законі відповідних власних назв громадських організацій, на нашу думку, є недоречним, оскільки з часом їх може бути змінено, відповідні громадські організації можуть бути ліквідовані чи реорганізовані. Тому більш правильним було б використовувати їх загальні назви, як зроблено у чинній статті 21 Закону.
Враховуючи викладене, Головне управління не вбачає потреби у деталізації на законодавчому рівні правового статусу Спортивної студентської спілки України та Українській федерації учнівського спорту, як громадських організацій фізкультурно-спортивної спрямованості.
2. Частина четверта нової редакції статті 21 Закону, відповідно до якої «центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері освіти і науки, може надавати Спортивній студентській спілці України фінансову підтримку за рахунок коштів державного бюджету відповідно до закону» та частина п’ята цієї ж статті, де зазначено, що «органи місцевого самоврядування можуть підтримувати діяльність відокремлених підрозділів Спортивної студентської спілки України та надавати їм фінансову та організаційну допомогу для здійснення статутної діяльності в регіонах» дещо суперечать принципу законності діяльності органів публічної влади, закріпленому у частині другій статті 19 Конституції України, відповідно до якої «органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України». Таким чином, конституційними нормами визначено, що за межами компетенції, визначеної Конституцією та законодавством, тобто на власний розсуд органи публічної влади діяти не можуть. З іншого боку, з конституційного припису випливає, що компетенція, форми і методи діяльності органів публічної влади мають бути закріплені в чинному законодавстві. Це є важливою гарантією захисту прав і свобод громадян від свавілля посадових осіб. Невідповідність цьому конституційному принципу міститься також у схожих нормах частини четвертої та п’ятої нової статті 211 проекту, яка присвячена Українській федерації учнівського спорту. Такі положення не відповідають принципу правової визначеності закону, який передбачає, що закон повинен бути сформульований таким чином, щоб кожний суб’єкт його застосування міг чітко усвідомити свої права і обов’язки у сфері, що ним регулюються.
3. Не можна погодитись із пропонованим порядком набрання чинності Законом, проект якого розглядається, – «з дня, наступного за днем його опублікування» (пункт 1 розділу IІ «Прикінцеві положення»), адже реалізація положень проекту потребує комплексного оновлення підзаконної нормативно-правової бази, на яке Кабінету Міністрів України дається три місяці (пункт 2 розділу IІ проекту), та здійснення низки практичних заходів. У зв’язку із цим, на думку Головного управління, Закон повинен набирати чинності щонайменше через три місяці після дня його опублікування.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Перший заступник керівника

Головного управління                                                      С. Гудзинський
Вик.: В. Грицак
