









Комітет з питань податкової та митної політики



ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції
щодо проекту Закону України
[bookmark: _GoBack]«Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо звільнення від оподаткування деяких лікарських засобів»
(р. № 9445, н.д. В.Сюмар)

Законопроектом пропонується внести зміни до Податкового кодексу України, які передбачатимуть звільнення від оподаткування ПДВ операцій з ввезення на митну територію України відповідно до порядку, визначеного центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони здоров’я, незареєстрованих лікарських засобів для лікування рідкісних (орфанних) захворювань чи для індивідуального використання громадянами.
Проект Закону належить до сфер конкуренції та податків, включаючи непрямі, які відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-IV належать до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.
В Європейському Союзі питання, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються: 
1.	Директивою Ради № 2006/112/ЄЕС про спільну систему податку на додану вартість від 28 листопада 2006 року (Official Journal L 347, 11.12.2006, p.1) (далі-Директива № 2006/112/ЄЕС);
2.	Директивою Ради № 2007/74/ЄС від 20.12.2007 року про звільнення від податку на додану вартість і мита на товари, що ввозяться особами, які подорожують з третіх країн;
3.	Директивою Ради 2009/132/EC, яка визначає сферу застосування статті 143 (пунктів «b» «c») Директиви 2006/112/ЄС щодо звільнення від податку на додану вартість на кінцевий імпорт певних товарів.
За предметом правового регулювання положення законопроекту належать до Додатку 28 до Глави 4 «Оподаткування» Розділу V «Економічне і галузеве співробітництво» України Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, відповідно до якого положення Директиви Ради ЄС № 2006/112/ЄС від 28.11.2006 року про спільну систему податку на додану вартість повинні були імплементовані  протягом 5 років з дати набрання чинності Угоди. 
Звільнення від оподаткування операцій з ввезення на митну територію України лікарських засобів для індивідуального використання громадянами не суперечить праву ЄС та відповідає директиві 2007/74/ЄС від 20.12.2007 року про звільнення від податку на додану вартість і мита на товари, що ввозяться особами, які подорожують з третіх країн. Щодо інших положень законопроекту вважаємо за необхідне зазначити наступне.
Відповідно до законодавства Європейського Союзу базова ставка ПДВ для країн ЄС становить не менше 15%. Однак, відповідно до частини першої статті 99 вони також можуть застосовувати одну або дві знижені ставки для конкретних товарів або послуг, зазначених у Додатку III до цієї директиви. Така знижена ставка, відповідно до Додатку ІІІ поширюється і на фармацевтичні продукти, які зазвичай використовуються для охорони здоров'я, профілактики хвороб і лікування в медичних і ветеринарних цілях, включаючи продукти, що використовуються для контрацепції та санітарного захисту;
Статтею 143 директиви також передбачається можливість звільнення від податку на додану вартість на кінцевий імпорт певних товарів, які визначаються Директивою 2009/132/EC. Так, розділом 6 цієї директиви дозволяється звільняти від оподаткування ПДВ при ввезенні лабораторні тварини та біологічні або хімічні речовини призначені для досліджень, лікарські речовини людського походження та реагенти для встановлення групи крові та типів тканин, еталонні речовини для контролю якості медичної продукції, фармацевтичні засоби, які використовуються у міжнародних спортивних змаганнях. При цьому звільнення, обмежується тваринами та біологічними або хімічними речовинами, які призначені для державних установ, основна діяльність яких знаходиться у сфері освіти або наукових досліджень, включаючи ті відділи цих державних установ, основна діяльність яких знаходиться у сфері освіти або наукових досліджень, а також приватних установ, основна діяльність яких знаходиться у сфері освіти або наукових досліджень, та які уповноважені компетентними органами держав-членів отримувати такі речі зі звільненням від оподаткування. Таким чином можна дійти до висновку що положення законопроекту частково не відповідають законодавству Європейського Союзу, оскільки законопроектом передбачається звільнення від оподаткування для всіх суб’єктів господарської діяльності.
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