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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про вибори народних депутатів України»

(про проведення обов’язкового попереднього психіатричного та наркологічного огляду кандидатів у народні депутати України)»

(реєстр. № 9450 від 27.12.2018 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонується внести окремі зміни до Закону України «Про вибори народних депутатів України» (далі – Закон) щодо проведення обов’язкового попереднього психіатричного та наркологічного огляду кандидатів у народні депутати України.

За результатами аналізу законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні міркування.
В оновленій редакції ст. 9 Закону пропонується доповнити перелік вимог до кандидатів у народні депутати України, а саме встановити, що депутатом може бути обраний громадянин, «спроможний за станом здоров’я, підтвердженого медичним висновком про проходження попереднього психіатричного та наркологічного огляду, виконувати повноваження народного депутата України». Крім того, пропонується доповнити ч. 1 ст. 54 Закону приписом, згідно з яким для реєстрації кандидата у народні депутати України необхідно подати до Центральної виборчої комісії висновок про проходження обов’язкового попереднього психіатричного та наркологічного огляду, який разом з відомостями про кандидата у депутати надається для ознайомлення громадянам відповідно до пункту 2 частини другої статті 13 цього Закону (аналогічні зміни пропонуються до ст. 55 Закону). При цьому відповідно до нової ст. 57-1 Закону «порядок проведення попереднього психіатричного та наркологічного огляду кандидата у народні депутати України затверджується центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони здоров’я».

Право громадян обирати і бути обраними до органів державної влади передбачене частиною 1 статті 38 Конституції України і належить до фундаментальних конституційних прав громадян. 
Основним Законом України встановлено певні вимоги та обмеження для кандидатів, що балотуються на посаду народного депутата України. Згідно зі ст. 76 Конституції України «народним депутатом України може бути громадянин України, який на день виборів досяг двадцяти одного року, має право голосу і проживає в Україні протягом останніх п'яти років. Не може бути обраним до Верховної Ради України громадянин, який має судимість за вчинення умисного злочину, якщо ця судимість не погашена і не знята у встановленому законом порядку». Інших обмежень стосовно реалізації громадянами України їх пасивного виборчого права на парламентських виборах Конституція України не містить.

Аналіз зазначених положень Конституції України дозволяє дійти висновку, що запропонована у проекті новела є додатковим, не передбаченим статтею 76 Конституції України, обмеженням для кандидатів, що балотуються на посаду народного депутата України, а отже не узгоджується з Конституцією України.

Крім того, звертаємо увагу, що чинним законодавством, зокрема, Законом України «Про запобігання корупції» (ст. 56), щодо осіб, які претендують на посади осіб, уповноважених на виконання функцій держави, передбачено спеціальну перевірку відомостей щодо стану здоров’я (в частині перебування особи на обліку в психоневрологічних або наркологічних закладах охорони здоров’я). Проте, з переліку осіб, які підлягають перевірці, виключено кандидатів у народні депутати України (ч. 1 ст. 56), що цілком обґрунтовано з огляду на наведені вище приписи Конституції України.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Перший заступник

керівника Головного управління                                  С.О. Гудзинський

Вик. О.В. Мельник
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