Пояснювальна записка 
до проекту закону України «Про деякі питання застосування фінансових санкцій за порушення норм з регулювання обігу готівки»
1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону

Юридична відповідальність в системи права України є однією з важливих її складових.


З метою врегулювання організації касової дисципліни Указом Президента України від 12.06.1995р. за №435/95 була встановлена фінансово-правова відповідальність за порушення касової дисципліни юридичними особами всіх форм власності та фізичними особами – суб‘єктами підприємницької діяльності.


Такі заходи були обумовлені важким станом грошово-кредитної системи України, макроекономічною нестабільністю і нестабільністю грошової одиниці України. 


Зміна економічних умов, підходів у формуванні грошово-кредитної політики потребує і відповідних змін у визначенні основних напрямів застосування заходів примусу держави щодо вилучення частини майна у суб‘єктів господарювання, як способу покарання за неправомірну поведінку у сфері готівкових грошових розрахункових правовідносин. 



Аналіз поточного стану грошово-кредитної системи України свідчить про наступне.

На сьогоднішній день є актуальним скасування Указу Президента України від 12.06.1995р. №436/95 та прийняття закону про фінансово-правову відповідальність за порушення норм з регулювання обігу готівки Це обгрутовується тим, що:

· З 28.06.1996р. скасовано право Президента України видавати Укази з питань економічної реформи, не врегульованих чинним законодавством, які діють до прийняття відповідних законів;
· З 01.01.2011р. згідно з п.113.3 ст.113 ПКУ штрафні (фінансові) санкції з питань законодавства, контроль за дотримання якого покладено на органи ДФС застосовуються у порядку та розмірах, встановлених Кодексом та іншими Законами. Позиція, згідно з якою юридична відповідальність та заходи державно-присового впливу визначаються виключно законом, а не будь-яким іншим нормативно-правовим актом підтверджено рішенням Конституційного Суду України у справі за конституційним зверненням ТОВ «Всеукраїнський Акціонерний Банк».  Це утворює колізію у законодавстві щодо  застосування штрафних санкцій згідно з Указом, що буде у подальшому призводити до подвійного або множинного трактування норм, необгрунтованих витрат на судові спори з податковими органами та відповідних великих втрат на судові видатки усіх учасників спорів.
Аналіз основних принципів фінансово-правової відповідальності свідчить про необхідність зменшення розміру штрафних санкцій за порушення норм з регулювання обігу готівки виходячи з наступного:

· діючий розмір штрафів на дату набуття їх чинності відповідав негативним суспільним наслідкам та шкідливості здійснених правопорушень, оскільки макроекономічний стан грошово-кредитної системи України був нестабільним, що несло загрозу економічній безпеці Держави та суспільства і вимагало рішучих заходів у виправленні тенденції збільшення грошової маси та її відтоку у тіньову економіку. В сучасних умовах макроекономічної стабільності грошово-кредитної системи України та тенденції зменшення в обігу частки готівкових розрахунків  до 9,8% до ВВП правопорушення, за які передбачені штрафи не несуть суттєвої загрози економічній безпеці України, а існуючий розмір штрафів набуває «репресивного» характеру і не відповідає основним конституційним принципам юридичної відповідальності щодо відповідності розмірів штрафів співрозмірності здійсненого правопорушення, їх відповідності ступеню суспільних наслідків та шкідливості;

· основні дані ДФС України, які публікуються на офіційному сайті,  з питання контрольно-перевірочної діяльності свідчать, що основна питома вага штрафів, яка застосовується за результатами фактичних перевірок складають штрафи за порушення з оприбуткування та дотримання ліміту залишків готівкових коштів у касі. Разом з цим лише половина з них сплачується добровільно, а інша частина стає предметом досудового та судового оскарження, що чинить необгрунтоване навантаження на судову систему України та несе необгрунтовані втрати учасників судового процесу. Створюється додаткова корупційна складова з конфліктів інтересу під час здійснення контрольно-перевірочної роботи працівниками фіскальної служби. 

2. Цілі та завдання законопроекту
Закон України «Про деякі питання застосування фінансових санкцій за порушення норм з регулювання обігу готівки» розроблено з метою приведення фінансово-правової відповідальності за правопорушення у сфері готівкових розрахункових правовідносин до сучасних економічних умов, забезпечення розмірів штрафів ступеню суспільних наслідків та шкідливості здійснюваних правопорушень.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Законопроектом пропонується скасування Указу Президента України від 12.06.1995р. №436/95 «Про застосування штрафних санкцій за порушення норм з регулювання обігу готівки» та запровадження штрафів за порушення касової дисципліни підприємств та організацій, що є меншими за розміром (в т.ч. звільнення від штрафів за деякі правопорушення, передбачені зазначеним Указом). Зокрема, за:

· зберігання готівкових коштів в касах підприємств понад встановлений ліміт залишку готівкових коштів передбачено застосування штрафу в розмірі 100 % від понадлімітної суми (замість 200%);

· неоприбуткування (неповне та/або несвоєчасне оприбуткування) - 2-х кратний розмір неоприбуткованих готівкових коштів (замість 5-ти кратного розміру). 
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Основними нормативно-правовими актами у даній сфері правового регулювання є Закон України «Про Національний банк України», Положення про ведення касових операцій у національній валюті в Україні, затверджене Постановою Національного банку України від 29.12.2017р. №148.

При прийнятті цього закону передбачено скасування Указу Президента України від 12.06.1995р. №436/95 «Про застосування штрафних санкцій за порушення норм з регулювання обігу готівки».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття цього Закону не потребуватиме додаткових видатків із Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону
Прийняття Закону України «Про деякі питання застосування фінансових санкцій за порушення норм з регулювання обігу готівки» забезпечить відповідність фінансово-правової відповідальності її загальним принципам з урахуванням поточного стану грошово-кредитної системи України та умовами стабільності грошової одиниці України.
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