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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про деякі питання застосування фінансових санкцій за порушення норм з регулювання обігу готівки» 

У законопроекті пропонується визначити законом правові засади відповідальності за порушення законодавства з питань регулювання обігу готівки та припинити дію Указу Президента України від 12.06.1995 р. №436/95 «Про застосування штрафних санкцій за порушення норм з регулювання обігу готівки», яким на сьогодні регулюється відповідне питання.

Законопроект, як зазначено у пояснювальній записці до нього, «розроблено з метою приведення фінансово-правової відповідальності за правопорушення у сфері готівкових розрахункових правовідносин до сучасних економічних умов, забезпечення розмірів штрафів ступеню суспільних наслідків та шкідливості здійснюваних правопорушень».
Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо нього такі міркування.

З огляду на приписи Податкового кодексу України, згідно з якими «фінансова відповідальність за порушення законів з питань оподаткування та іншого законодавства встановлюється та застосовується згідно з цим Кодексом та іншими законами» (п. 111.2 ст. 111), внесена законодавча пропозиція є цілком коректною.
Одночасно, зважаючи на дискусійність питання застосування відповідних штрафних (фінансових) санкцій як такого, вважаємо за доцільне акцентувати увагу на необхідності отримання для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту висновку Національного банку України, та, особливо, Кабінету Міністрів України, зважаючи, зокрема, на те, що, за даними прес-служби Міністерства економічного розвитку і торгівлі України ще від 18.12.2017 р., Уряд мав запропонувати «Президентові України скасувати Указ № 436», у зв’язку з чим очікувалось скасування передбачених ним штрафів
, проте згодом (у 2018 р.) Міністерством фінансів України було розроблено проект Закону України «Про деякі питання застосування фінансових санкцій за порушення норм з регулювання обігу готівки» та оприлюднено на офіційному WEB – сайті Міністерства фінансів України (www.minfin.gov.ua в рубриці «Аспекти роботи\Законодавство\Проекти регуляторних актів для обговорення 2018»)»
.

Вважаємо також за доцільне висловити зауваження щодо окремих положень законопроекту.
У тексті проекту йдеться про «штрафні (фінансові) санкції», а також про те, що такі санкції застосовуються до відповідних суб’єктів у разі порушення ними «норм з регулювання обігу готівки та порядку ведення касових операцій в національній валюті України», що й слід відобразити у його назві.

Включення до преамбули закону припису «термін «контролюючий орган» у цьому Законі вживається у значенні, наведеному у Податковому кодексі України» не відповідає вимогам законодавчої техніки
.
У ст. 1 проекту вживається формулювання «центральний орган виконавчої влади, який реалізує державну податкову політику». З цього приводу зазначимо, що у Податковому кодексі України вживається формулювання «центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику», яким свого часу було замінено, серед інших, слова «центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику». Тож, на наш погляд, у проекті доцільно узгодити термінологію з тією, що вживається у Податковому кодексі України.
У п. 4 ст. 2 проекту зазначається, що «за проведення готівкових розрахунків (крім розрахунків, проведених із застосуванням реєстраторів розрахункових операцій відповідно до Закону України «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг») без видачі одержувачем готівкових коштів документа встановленої форми та змісту (квитанції до прибуткового касового ордера, розрахункової квитанції, іншого передбаченого законодавством документа), який підтверджує сплату особою готівкових коштів, –  у розмірі сплачених коштів». У даному випадку, на наш погляд, з метою належного правозастосування даного припису, доцільно було б уточнити, про яку саме особу йдеться.

Статтю 4 проекту доцільніше викласти в такій редакції – «суми стягнених штрафних (фінансових) санкцій спрямовуються до державного бюджету».
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