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ВИСНОВОК

на проект Закону України

 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо забезпечення права засуджених на звернення до 
Європейського суду з прав людини»

У пояснювальній записці до проекту зазначається, що він спрямований на усунення недоліків чинного законодавства та практики його застосування стосовно ознайомлення засудженого з матеріалами кримінального провадження та отримання їх копій.
Задля цього у законопроекті пропонується внести до частини першої статті 8 Кримінально-виконавчого кодексу України (далі – КВК) зміни, якими засудженим надається право звертатися до суду через адміністрацію установи виконання покарань з заявами про надання електронних копій матеріалів кримінального провадження (кримінальної справи) та документів, долучених до матеріалів кримінального провадження. Крім того, вносяться зміни до Кримінального процесуального кодексу України (далі – КПК), відповідно до яких: підозрюваному, обвинуваченому надається право ознайомлюватися з матеріалами кримінального провадження в порядку, передбаченому статтею 221 цього Кодексу, та вимагати відкриття матеріалів згідно зі статтею 290 цього Кодексу (пункт 14 частини третьої статті 42 КПК в редакції проекту); представнику юридичної особи надається право ознайомлюватися з матеріалами кримінального провадження в порядку, передбаченому статтями 221 та 317 цього Кодексу (пункт 12 частини третьої статті 64-1 КПК в редакції проекту); стаття 317 КПК доповнюється частиною третьою такого змісту: «Засуджений, виправданий, особа, стосовно якої застосовано примусові заходи медичного чи виховного характеру, потерпілий, представник юридичної особи, їхні захисники та законні представники мають право звернутись із заявою про ознайомлення з матеріалами кримінального провадження, стороною в якому вони були, за виключенням матеріалів про застосування заходів безпеки щодо осіб, які брали участь у кримінальному судочинстві, до суду, де вони зберігаються. Засуджені, які відбувають покарання в установах виконання покарань, звертаються до суду через адміністрацію таких установ із заявою про надання електронних копій матеріалів кримінального провадження (кримінальної справи) та документів, долучених до матеріалів кримінального провадження, необхідних для захисту своїх прав і свобод. Такі електронні копії надсилаються судом до адміністрації установ виконання покарань за допомогою електронної пошти або інших засобів зв’язку у строк, об’єктивно необхідний для їх виготовлення, але не більше тридцяти днів з дня надходження такого звернення».

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за необхідне звернути увагу на наступне.
1. Звертаємо увагу, що назва законопроекту не повною мірою відповідає його змісту. Адже у назві проекту йдеться про «забезпечення права засуджених на звернення до Європейського суду з прав людини». Натомість, зміни, пропоновані проектом до статті 42 КПК, стосуються загалом розширення прав підозрюваних, обвинувачених.
2. У частині третій статті 42 КПК визначено перелік процесуальних прав підозрюваного, обвинуваченого, які в сукупності надають їм можливість здійснювати захист від підозри, обвинувачення. Зазначений перелік не є вичерпним, що випливає зі змісту частини п’ятої зазначеної статті, де йдеться про те, що підозрюваний, обвинувачений мають також інші процесуальні права, передбачені КПК.
Одним з гарантованих КПК процесуальних прав підозрюваного, обвинуваченого є право ознайомлюватися з матеріалами досудового розслідування в порядку, передбаченому статтею 221 цього Кодексу, та вимагати відкриття матеріалів згідно зі статтею 290 цього Кодексу (див. пункт 14 частини третьої статті 42 КПК). Замість зазначеного у законопроекті пропонується надати підозрюваному, обвинуваченому право ознайомлюватися з матеріалами кримінального провадження в порядку, передбаченому статтею 221 цього Кодексу, та вимагати відкриття матеріалів згідно зі статтею 290 цього Кодексу.

Вважаємо, що потреба у внесенні запропонованих у проекті змін відсутня. Адже відповідно до чинного кримінального процесуального законодавства України підозрюваний, обвинувачений має можливість ознайомлюватися з матеріалами досудового розслідування (пункт 14 частини третьої статті 42 КПК). Крім того, обвинувачений наділений правом ознайомлюватися з журналом судового засідання та технічним записом судового процесу, які йому зобов’язані надати уповноважені працівники суду, і подавати щодо них свої зауваження (пункт 5 частини четвертої статті 42 КПК). Тобто, наразі створені усі законодавчі передумови для того, щоб особа на етапах як досудового розслідування, так і судового розгляду мала можливість ознайомитися з матеріалами справи.
3. У частині першій статті 8 КВК визначається перелік основних прав засуджених, які умовно можна поділити на: 1) конституційні права (сукупність соціально-економічних, політичних і особистих прав, свобод та обов’язків людини та громадянина); 2) загальногромадянські права засуджених; 3) спеціальні права, що встановлюються для засуджених до позбавлення волі безпосередньо нормами кримінально-виконавчого законодавства України, виходячи із сутності даного виду кримінального покарання та необхідності дотримання встановлених законом вимог щодо забезпечення належного порядку виконання і відбування покарання у виді позбавлення волі.
З метою забезпечити засудженому можливість отримати копії матеріалів, потрібних йому, зокрема, для реалізації права на звернення до Європейського суду з прав людини (див. пояснювальну записку до проекту), у законопроекті пропонується розширити перелік існуючих прав, додавши до нього право засуджених звертатися до суду через адміністрацію установи виконання покарань з заявами про надання електронних копій матеріалів кримінального провадження (кримінальної справи) та документів, долучених до матеріалів кримінального провадження (див. частину першу статті 8 КВК в редакції проекту). 
На розвиток положення частини першої статті 8 КВК (в редакції проекту) також пропонується низка змін до статей 43 та 317 КПК. Зокрема, частиною третьою статті 317 КПК (у редакції проекту) засудженим надається право на ознайомлення з матеріалами кримінального провадження. При цьому не враховано, що згідно з визначенням поняття «кримінальне провадження», наведеним у пункті 10 частини першої статті 3 КПК, кримінальне провадження включає досудове розслідування і судове провадження, процесуальні дії у зв’язку із вчиненням діяння, передбаченого законом України про кримінальну відповідальність. Визначення правового статусу засуджених, гарантій захисту їхніх прав, законних інтересів та обов’язків є завданням кримінально-виконавчого законодавства України. Відтак, не можна погодитися з пропозицією проекту щодо визначення права на ознайомлення з матеріалами кримінального провадження засудженого саме у КПК, тим більше у статті 317 КПК. Адже її норми регулюють порядок ознайомлення з матеріалами кримінального провадження виключно під час підготовчого провадження як етапу судового провадження у першій інстанції.
Ознайомлення з матеріалами кримінального провадження засудженого відбуватиметься на стадії виконання вироку, за яким він відбуватиме покарання в установі відбування покарань, а відтак зміни щодо порядку ознайомлення, отримання електронних копій матеріалів кримінального провадження та документів, долучених до матеріалів кримінального провадження, необхідно вносити до КВК.

4. Відповідно до абзацу 3 частини третьої статті 317 КПК в редакції проекту електронні копії матеріалів кримінальної справи повинні надсилатися судом до адміністрації установ виконання покарань за допомогою електронної пошти або інших засобів зв’язку у строк, об’єктивно необхідний для їх виготовлення, але не більше тридцяти днів з дня надходження такого звернення. Разом з тим, у проекті відсутні норми, які б визначали порядок передачі засудженому відповідної інформації адміністрацією установи виконання покарань.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Перший заступник керівника 
Головного управління 



          С.О. Гудзинський
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