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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України “Про внесення змін до 
Митного тарифу України, встановленого Законом України
“Про Митний тариф України”, щодо ставок мита на пряжу”

Проект Закону розроблено з метою забезпечення вітчизняних підприємств легкої промисловості необхідною сировиною, створення і розвитку в Україні підприємств поглибленої переробки первинної сировини (пряжі) для нарощування виробництва продукції з доданою вартістю (ниток, тканин), зменшення кінцевої вартості широкого асортименту готової продукції легкої промисловості, підвищення її цінової конкурентоспроможності, і як результат збільшення її питомої ваги на внутрішньому ринку та нарощування експорту.
1. Підстава розроблення проекту акта
Проект Закону розроблено Мінекономрозвитку на виконання пункту 4 доручення Кабінету Міністрів України від 19.02.2018 № 6568/0/1-18 за результатами зустрічі Прем’єр-міністра України з керівниками підприємств легкої промисловості у м. Богуслаєві 15.01.2018 щодо врегулювання питання внесення змін до Митного тарифу України стосовно встановлення нульової ставки ввізного мита на сировину, яка не виробляється в Україні.
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта 
Робота підприємств легкої промисловості України більш, ніж на 90 % залежить від імпорту сировини і матеріалів, серед яких бавовняне волокно, хімічні волокна і нитки, вовна, пряжа, тканини, барвники та інші текстильно-допоміжні речовини, які в Україні не виробляються або виробляються в незначних обсягах. Зокрема, в Україні виробляється тільки 10 – 12 % обсягу тканин від їх потреби, а відсоток виробництва швейних ниток є незначним. Зазначена у проекті акта пряжа взагалі не виробляється в Україні.
Так, за останні три роки обсяги імпорту швейних ниток лише із синтетичних штапельних волокон, що виготовляються з пряжі, зазначеній у проекті, і широко використовуються населенням та понад 1,5 тис. вітчизняними підприємствами з виробництва одягу, досягли більше 1 100  тонн на суму понад 8,1 млн. дол. США. Понад 80 % обсягів цих швейних ниток завозиться з Китаю (60 %) і Туреччини (20 %) з нульовою ставкою ввізного мита. 
Наприкінці 2017 року в Україні було створено виробничі потужності і робочі місця та запущено нове вітчизняне підприємство з виробництва швейних ниток.
На сировину (пряжу) для виробництва ниток та тканин діє ставка ввізного 
мита 4 %. 
Основними постачальниками такої пряжі є країни Азії, а саме Китай, Індія, Індонезія, при імпорті з яких сплачується ввізне мито, що призводить до збільшення вартості матеріальної складової готової продукції та є відчутною статтею витрат для виробничих підприємств, обмежених в обігових коштах.
3. Суть проекту акта
Для досягнення зазначеної мети законопроектом пропонується встановити пільгову нульову ставку ввізного мита на пряжу з поліефірних штапельних волокон однокручену або багатокручену за товарною підкатегорією УКТЗЕД 5509 22 00 00 і пряжу з поліефірних штапельних волокон, змiшану головним чином або винятково з бавовною за товарною підкатегорією УКТЗЕД 5509 53 00 00.
4. Правові аспекти
У даній сфері правового регулювання діє Закон України “Про Митний тариф України”.
5. Фінансово-економічне обґрунтування 
За попередніми розрахунками, зробленими на основі даних Держстату за 2017 рік, надходження до Держбюджету від встановлення нульової ставки ввізного мита на товари, зазначені у законопроекті, зменшаться на 150 тис. доларів США (за умови збереження обсягів географічної структури імпорту цієї продукції за 2017 рік).
Разом із тим, за прогнозними розрахунками Української асоціації підприємств легкої промисловості (Укрлегпром) реалізація положень законопроекту має компенсувати втрати Держбюджету і призвести до збільшення його дохідної частини щонайменше на 4,5 млн. грн. щороку лише за рахунок зростання виробництва, створення додаткових робочих місць і сплати соціальних виплат працюючим. 
6. Прогноз впливу
Прийняття Закону створить передумови для динамічного розвитку в Україні підприємств поглибленої переробки первинної сировини для забезпечення потреб вітчизняних підприємств з виготовлення одягу, взуття, текстильних виробів, продукції зі шкіри, зменшення кінцевої вартості на готову продукцію легкої промисловості, зростанню конкурентоспроможності вітчизняної продукції, нарощуванню обсягів її виробництва для національного ринку й експорту, підвищить інвестиційну привабливість вітчизняних галузей легкої промисловості. 
Запропоновані зміни дадуть позитивний ефект для галузі та соціально-економічного розвитку України в цілому, зокрема у вигляді створення додаткових робочих місць, зростання рівня зайнятості населення, збільшення відрахувань і валютних надходжень до бюджету, зростання галузевого вкладу в економіку держави.
Відповідно до вимог Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” до проекту Закону розроблено аналіз регуляторного впливу, який розміщено на офіційному сайті Мінекономрозвитку та надіслано до ДРС.
7. Позиція заінтересованих сторін
На виконання положень Генеральної угоди про регулювання основних принципів і норм реалізації соціально-економічної політики і трудових відносин в Україні про оприлюднення проекту Закону повідомлено Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні та Спільний представницький орган сторони роботодавців на національному рівні. 
Також додається прогноз впливу реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін.
8. Громадське обговорення 
Відповідно до статей 9 і 13 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” проект Закону оприлюднений для громадського обговорення та отримання пропозицій на веб-сайті Мінекономрозвитку.
Зміни, запропоновані проектом, підтримуються Укрлегпромом та заінтересованими суб’єктами господарювання, які входять до цієї Асоціації.
9. Позиція заінтересованих органів 
Проект Закону погоджено без зауважень Мінфіном, ДФС, ДРС, із зауваженнями, які враховано, – Мін’юстом.


10. Правова експертиза
За результатами проведення правової експертизи Мін’юстом зауважено про необхідність приведення проекту Закону у відповідність до вимог нормопроектувальної техніки.
11. Запобігання дискримінації 
У проекті Закону відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза не проводиться.
12. Запобігання корупції 
У законопроекті відсутні правила та процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Громадська антикорупційна експертиза не проводиться.
13. Прогноз результатів
Результативність дії Закону буде визначатися за результатами зміни наступних показників.
Динаміка обсягів імпорту товарів, зазначених у проекті Закону.
Динаміка обсягів експорту та імпорту товарів легкої промисловості в цілому.
Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія проекту Закону. 
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Додаток до Пояснювальної записки
ПРОГНОЗ ВПЛИВУ
реалізації проекту Закону України “Про внесення змін до Митного тарифу України, встановленого Законом України
“Про Митний тариф України”, щодо ставок мита на пряжу” на ключові інтереси заінтересованих сторін

Проектом пропонується зменшити ставку ввізного мита при імпорті деяких видів сировини для текстильної 
промисловості з 4 до 0 %.
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