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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо особливостей процедури публічних закупівель під час дії правового режиму воєнного стану»

У законопроекті шляхом внесення змін до статей 35, 36 Закону України «Про публічні закупівлі» (далі – Закон) пропонується запровадити окремі особливості публічних закупівель для забезпечення потреб оборони під час дії правового режиму воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях, у разі, коли замовниками виступають учасники, визначені у частині першій статті 2 Закону України «Про особливості здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для гарантованого забезпечення потреб оборони», зокрема: поширити на них переговорну процедуру закупівлі; встановити, що особливості укладення договору про закупівлю регулюються Законом України «Про особливості здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для гарантованого забезпечення потреб оборони»; передбачити можливість зміни істотних умов договору про закупівлю (після його підписання до виконання зобов'язань сторонами в повному обсязі), а саме: обсягу закупівлі, суми договору, строку дії договору та виконання зобов’язань щодо передання товару, виконання робіт, надання послуг.
У зв’язку із зазначеним, пропонується внести зміни до Закону України «Про особливості здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для гарантованого забезпечення потреб оборони», у яких передбачається встановити, що: замовник має право укласти договір про закупівлю у строк не раніше, ніж через один робочий день та не пізніше, ніж через сім робочих днів із дня оприлюднення на веб-порталі Уповноваженого органу повідомлення про намір укласти договір про закупівлю; у разі непідписання учасником, який став переможцем переговорної процедури закупівлі, договору про закупівлю у визначені цим Законом строки, замовник відміняє таку переговорну процедуру; скарги, що стосуються прийнятих рішень, дій та/або бездіяльності замовника під час застосування переговорної процедури закупівлі, можуть подаватися до органу оскарження протягом одного робочого дня з дня оприлюднення на веб-порталі Уповноваженого органу повідомлення про намір укласти договір про закупівлю, але до дня укладення такого договору; строк розгляду органом оскарження скарги, поданої під час застосування переговорної процедури закупівлі, становить не більше, ніж два робочі дні з дати подання скарги.
Головне управління щодо змісту проекту вважає за доцільне зауважити наступне.

1. Редакція нового п. 3-1 ч. 2 ст. 35 Закону, згідно з яким переговорна процедура закупівлі застосовується у разі «нагальної потреби у здійсненні закупівлі товарів, робіт і послуг для забезпечення потреб оборони під час дії правового режиму воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях замовниками, визначеними у частині першій статті 2 Закону України «Про особливості здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для гарантованого забезпечення потреб оборони», на наш погляд, не дає чіткої відповіді на питання, чи переговорну процедуру передбачається застосовувати щодо будь-яких закупівель протягом усього строку дії правового режиму воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях, виходячи, зокрема, з того, що вже сам воєнний стан вказує на нагальність потреби закупівель за спрощеною процедурою, чи така процедура протягом такого строку може застосовуватися в окремих (виходячи з нагальності) випадках. Адже у пояснювальній записці до проекту зазначається, що пропоновані ним зміни «спрямовані на оптимізацію та удосконалення проведення процедур закупівель товарів, робіт і послуг у більш стислі строки для забезпечення потреб оборони під час дії правового режиму воєнного стану» (п. 3), з чого складається враження, що переговорна процедура має застосовуватись до всіх закупівель, які здійснюватимуться протягом усього строку дії правового режиму воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях.
2. У змінах до ч. 4 ст. 36 Закону пропонується надати право замовнику, яким є суб’єкт, визначений у частині першій статті 2 Закону України «Про особливості здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для гарантованого забезпечення потреб оборони», у разі закупівель для забезпечення потреб оборони під час дії правового режиму воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях змінювати істотні умови договору про закупівлю (після його підписання до виконання зобов'язань сторонами в повному обсязі), а саме: обсяг закупівлі, суму договору, строк дії договору та виконання зобов’язань щодо передання товару, виконання робіт, надання послуг. На нашу думку, у даному випадку доцільним було б уточнити підстави, порядок та межі таких змін, що особливо виглядає доречним  в умовах введення воєнного стану на незначний термін.

3. Оскільки за змістом відповідних положень Конституції України (стаття 116) та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (стаття 20) проведення державної політики у всіх сферах суспільного життя (в тому числі і в сфері публічних закупівель) забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно прийняти за основу з урахуванням висловлених зауважень.
 Перший заступник керівника 
 Головного управління                                                С.О. Гудзинський 
Вик.: І.Ю. Крегул,  В.Л. Костюк 
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