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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення зміни до частини першої 
[bookmark: _GoBack]статті 10 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» (щодо обмеження вартості житлово-комунальних послуг на рівні не вище 10% сукупного доходу домогосподарства)» (№ 9463 від 10.01.2019 р.)

У законопроекті пропонуються внести зміни до ч. 1 ст. 10 Закону України «Про житлово-комунальні послуги», якими встановлюється, що «загальний обсяг вартості житлово-комунальних послуг за місяць не може перевищувати 10 % сукупного доходу домогосподарства».
Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «недопущення витрачання більшої частини доходу домогосподарства на оплату житлово-комунальних послуг».
Головне науково-експертне управління, розглянувши подану законодавчу ініціативу, не підтримує її прийняття з огляду на наступне.  
Відзначимо, що у п. 3 ч. 1 ст. 3 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» до принципів, на яких ґрунтується державна політика у сфері житлово-комунальних послуг віднесено, зокрема, забезпечення функціонування підприємств, установ та організацій, що виробляють, виконують та/або надають житлово-комунальні послуги, на умовах самофінансування, досягнення рівня економічно обґрунтованих витрат на виробництво таких послуг. У випадку прийняття проекту постає питання, хто має компенсувати відповідні витрати названих суб’єктів господарювання, без чого надання житлово-комунальних послуг може суттєво погіршиться або припинитися взагалі. У разі покладення вказаного фінансового тягаря на бюджети різних рівнів до проекту, відповідно до вимог ст. 27 Бюджетного кодексу України та ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, слід було б додати фінансово-економічне обґрунтування, визначивши  суму коштів необхідних для виплати вказаної компенсації. Однак у Пояснювальній записці до законопроекту (п. 5) зазначається, що «реалізація проекту не потребує додаткових витрат із державного бюджету України», що навряд чи відповідає дійсності, оскільки інші джерела компенсації відповідних витрат надавачів житлово-комунальних послуг у проекті та супровідних документах до нього не визначені.
[bookmark: n188][bookmark: n189][bookmark: n190][bookmark: n191][bookmark: n543]Слід також звернути увагу на вимоги ст. 11 Закону України «Про житлово-комунальні послуги», якими передбачається застосування соціальних нормативів. Зокрема, при наданні житлово-комунальних послуг застосовуються державні соціальні нормативи у сфері житлово-комунального обслуговування, встановлені законодавством (ч. 1). Гранична норма витрат на управління житлом громадян, які відповідно до законодавства мають пільги або користуються субсидією на оплату житлово-комунальних послуг, встановлюється Кабінетом Міністрів України. Гранична норма витрат на оплату комунальних послуг для громадян, які відповідно до законодавства мають пільги або користуються субсидією на оплату житлово-комунальних послуг, встановлюється Кабінетом Міністрів України (ч. 2). Передбачені законодавством пільги та субсидії на оплату житлово-комунальних послуг виплачуються споживачу в грошовій формі у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України (ч. 3).
[bookmark: n261][bookmark: n22]Для реалізації права на соціальний захист у житлово-комунальній сфері постановою Кабінету Міністрів України «Про спрощення порядку надання населенню субсидій для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг, придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива» № 848 від 21 жовтня 1995 року (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 27 квітня 2018 р. № 329) затверджено Положення про порядок призначення житлових субсидій, у якому визначаються умови призначення та порядок надання громадянам таких субсидій, зокрема, щомісячної житлової субсидії на оплату житлово-комунальних послуг. При цьому житлова субсидія є безповоротною адресною державною соціальною допомогою громадянам - мешканцям домогосподарств, що проживають в житлових приміщеннях (будинках) і не можуть самотужки платити за житлово-комунальні послуги, оплачувати витрати на управління багатоквартирним будинком.
До того ж, на думку Головного управління, встановлення запропонованого у проекті обмеження в недостатньому ступені враховує значну диференціацію населення за рівнем доходів (передусім, легальних) та споживанням житлово-комунальних послуг. Так, необґрунтованим кроком видається встановлення подібного обмеження у випадку, наприклад, надмірного споживання житлово-комунальних послуг внаслідок наявності значного кола потужних приладів (наприклад, підлоги з електропідігрівом, електричної сауни, фонтанів, басейнів, в тому числі з підігрівом води, тощо), особливо за умови незначного легального доходу у відповідної особи (сім’ї, домогосподарства), або ж, навпаки, якщо такий доход є значним.
В цілому вважаємо, що питання оптимізації витрат населення на оплату житлово-комунальних послуг має вирішуватися в площині збалансованості систем тарифоутворення у цій сфері та розробки обґрунтованих мінімальних норм житлово-комунальних послуг, формування державних соціальних стандартів відповідно до вимог Конституції України та Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії», та підвищення розмірів оплати праці, пенсій  та інших відповідних виплат. 
Зазначимо, що у супровідних до законопроекту документах жодним чином не обґрунтовується розмір запропонованого обмеження.

Заступник керівника Головного управління                                    І.В. Зуб 

           Вик.: О.М. Олещенко 
