До № 9464 від 11.01.2019
Кабінет Міністрів України 
2

ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до Закону України «Про оборону України»»
У проекті шляхом внесення змін до статті 1 Закону України «Про оборону України» (далі – Закон) запроваджується поняття «план оборони України», під яким пропонується розуміти сукупність документів, які визначають зміст, обсяги, виконавців, порядок і строки здійснення політичних, економічних, соціальних, воєнних, наукових, науково-технічних, інформаційних, правових, організаційних, інших заходів держави щодо підготовки до збройного захисту та її захист у разі збройної агресії або збройного конфлікту. 

Крім того, у проекті пропонується внести зміни до ч. 3 ст. 2 Закону, відповідно до яких для організації оборони держави Президент України, у тому числі, затверджує структуру плану оборони України, план оборони України, визначає порядок його розробки.
Зазначимо, що керівництво у сферах національної безпеки і оборони відповідно до Конституції України здійснює Президент України, який забезпечує державну незалежність та національну безпеку; як Верховний Головнокомандувач видає накази і директиви з питань оборони; укази і розпорядження з питань національної безпеки і оборони, якими затверджується ряд документів оборонного планування і які є обов’язковими до виконання на території України (див. пункти 1, 17, 20 ч. 1 ст. 106 Конституції України, ст. 13 Закону України «Про національну безпеку України»).
З огляду на це Головне науково-експертне управління не має принципових заперечень щодо прийняття даного законопроекту. Разом з тим вважаємо за необхідне звернути увагу на таке.
1. Аналіз законопроекту дозволяє дійти висновку, що більш доцільним законодавчим кроком було б включення положення законопроекту щодо порядку складання документів «плану оборони України» до Закону України «Про національну безпеку України», який містить окремий розділ V «Планування у сферах національної безпеки і оборони». 
2. Законопроектом передбачено, що Президент України затверджує структуру плану оборони України, план оборони України, визначає порядок його розробки (див. ч. 3 ст. 2 Закону в редакції законопроекту). 
Однак, з огляду на те, що «план оборони України» – це не один документ, а «сукупність документів» (див. абзац третій ст. 1 Закону в редакції законопроекту), не зовсім зрозуміло: яку саме структуру і порядок розробки має визначати Президент України (зокрема, сукупності документів чи кожного документа окремо), а також, які саме документи він має затверджувати (кожний окремо чи всі разом як сукупність документів)?

На наш погляд, вказані питання потребують більш детального  врегулювання з метою виключення можливості довільного тлумачення, а отже й труднощів, які можуть виникнути під час практичного застосування відповідних положень законопроекту.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу із врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
Перший заступник керівника
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