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Кабінет Міністрів України

В И С Н О В О К

на проект Закону України  «Про затвердження 
Загальнодержавної цільової соціальної програми протидії 
захворюванню на туберкульоз на 2018 - 2021 роки»
 (реєстр. № 9467 від 14.01.2019 р.)

Поданим законопроектом пропонується затвердити Загальнодержавну цільову соціальну програму протидії захворюванню на туберкульоз на період 2018 - 2021 роки (далі – Програма), в якій міститься аналіз стану та тенденцій захворювань на туберкульоз в Україні, визначається мета і завдання, фінансове забезпечення та очікувані результати її виконання. 
Головне управління підтримує у цілому запропоновані у Програмі заходи. Водночас звертаємо увагу на наступне.

1. Окремі, запропоновані у Програмі заходи, сформульовані надмірно декларативно, наприклад: «покращення виявлення туберкульозу, в тому числі хіміорезистентного», «зміцнення лабораторної мережі з мікробіологічної діагностики туберкульозу для якісної діагностики всіх форм туберкульозу» (п. 2 Додатку 2); «захист прав … надавачів послуг на основі законодавства та Хартії прав пацієнта», «розроблення ефективного механізму соціального захисту … надавачів послуг» (п. 12 Додатку 2).

2. Зважаючи на тенденцію до зростання кількості випадків діагностування майже невиліковного туберкульозу з резистентністю до протитуберкульозних препаратів, на думку Головного управління, виглядає доцільним проведення систематичного організованого медичного обстеження населення, який є перевіреним способом своєчасного виявлення та лікування небезпечних для життя людини хвороб на початкових стадіях, у тому числі туберкульозу. 
3. Потребує коригування термін дії цієї Програми – «2018-2021 роки».
4. Положення розділу «Обсяги та джерела фінансування» Програми, відповідно до яких «Обсяг фінансування за рахунок коштів державного бюджету визначається щороку виходячи з конкретних завдань та можливостей фінансового забезпечення у відповідному бюджетному періоді» у Програмі, на нашу думку, виглядає дещо некоректним, з огляду, насамперед, на визначені прогнозні обсяги та джерела фінансування (п. 8 паспорта Програми). 

Загалом же, у такому формулюванні, як «виходячи з конкретних завдань та можливостей фінансового забезпечення у відповідному бюджетному періоді», взагалі немає потреби, оскільки відповідно до ст. 95 Конституції України виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків.

5. У підрозділі «Шляхи і способи розв’язання проблеми» Програми зазначається, що на сьогодні існує кілька варіантів розв’язання проблеми та описуються два з них. Разом з тим, в подальших положеннях недостатньо конкретизовано щодо якого варіанту визначені обсяги потреби у коштах. Принаймні, у Програмі мав би бути застосований варіантний підхід до визначення обсягів її фінансування. Адже кожен з варіантів розв’язання проблеми, виходячи з аналізу їх змісту, передбачає різний обсяг потреби в коштах. 
6. Відповідно до абз. 9 ч. 1 ст. 5 Закону України «Про державні цільові програми» однією з основних стадій розроблення та виконання державної цільової програми є підготовка та опублікування в офіційних друкованих виданнях заключного звіту про результати виконання програми. На думку Головного управління, до законопроекту варто долучити відомості про те, в якому друкованому виданні можна ознайомитись з результатами виконання Загальнодержавної цільової соціальної програми протидії захворюванню на туберкульоз на 2012-2016 роки (затверджено Законом України № 5451-VI від 16 жовтня 2012 року), а також надати, хоча б в узагальненому вигляді, інформацію про такі результати.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень. 

Перший заступник

керівника Головного управління                                  С. Гудзинський
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