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До реєстр. № 0208 від 14.01.2019 р. 

Кабінет Міністрів України

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про ратифікацію Угоди між Кабінетом Міністрів України і Урядом Республіки Білорусь про співробітництво в галузі вищої та післядипломної (післявузівської) освіти»
(реєстр. № 0208 від 14.01.2019 р. )
У проекті Закону пропонується ратифікувати Угоду між Кабінетом Міністрів України та Урядом Республіки Білорусь про співробітництво в галузі вищої та післядипломної (післявузівської) освіти (далі – Угода), вчинену 23 жовтня 2012 року у м. Києві.
Як зазначено у п. 13 пояснювальної записки до законопроекту, реалізація положень Угоди «сприятиме кращому взаємному пізнанню та зміцненню відносин дружби, розширенню співпраці в галузі вищої та післядипломної освіти між Україною та Республікою Білорусь, що посилить можливості реалізації зовнішньополітичних інтересів України та забезпечить успішне формування позитивного іміджу нашої держави».
Проект Закону відповідає вимогам пункту «є» частини другої статті 9 Закону України «Про міжнародні договори України» щодо міжнародних договорів, ратифікація яких передбачена міжнародним договором або законом України.
Разом з тим, вважаємо за необхідне зазначити таке. 

Текст Угоди не враховує чинного законодавства України в галузі вищої освіти, адже Угода вчинена 23 жовтня 2012 року, ще до набуття чинності Законом України «Про вищу освіту» (далі – Закон), який був прийнятий 1 липня 2014 року. 
По-перше, в Угоді використовується термін «вищий навчальний заклад», який потребує уніфікації з терміном «заклад вищої освіти», яким оперує Закон. 

По-друге, відповідно до статті 2 Угоди, з метою обміну тими, хто навчається, Українська Сторона направляє студентів, які навчаються за освітньо-кваліфікаційним рівнями «бакалавр», «спеціаліст» і закінчили не менше двох курсів вищого навчального закладу, на навчання до закладів вищої освіти Республіка Білорусь. При цьому Українська Сторона приймає іноземних студентів за обміном на повний курс навчання за освітньо-кваліфікаційним рівнем «бакалавр» з подальшим навчанням за освітньо-кваліфікаційним рівнем «спеціаліст» (стаття 3 Угоди). Утім, чинний Закон не передбачає освітньо-кваліфікаційного рівня «спеціаліст». Так, у частині першій статті 5 Закону зазначається, що підготовка фахівців з вищою освітою здійснюється за відповідними освітніми чи науковими програмами на таких рівнях вищої освіти: початковий рівень (короткий цикл) вищої освіти; перший (бакалаврський) рівень; другий (магістерський) рівень; третій (освітньо-науковий/освітньо-творчий) рівень; науковий рівень. При цьому, до ступенів вищої освіти Закон відносить: молодшого бакалавра; бакалавра; магістра; доктора філософії/доктора мистецтва та доктора наук (частина друга статті 5 Закону). 

У пп. 1 п. 2 розділу XV «Прикінцеві та перехідні положення» Закону зазначається, що «освітня діяльність за освітньо-кваліфікаційним рівнем спеціаліста, що провадиться закладами вищої освіти і започаткована до набрання чинності цим Законом, продовжується у межах строку навчання за певною освітньо-професійною програмою з видачею державного документа про вищу освіту встановленого зразка – диплома спеціаліста. Останній прийом на здобуття освітньо-кваліфікаційного рівня спеціаліста проводиться у 2016 році».
По-третє, стаття 5 Угоди визначає Міністерство освіти і науки, молоді та спорту України уповноваженим органом від України щодо координації виконання положень Угоди. Зазначимо, що відповідне міністерство 28 лютого 2013 року Указом Президента України № 96/2013 було реорганізоване шляхом розділення на Міністерство освіти і науки України та Міністерство молоді та спорту України. 
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