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ВИСНОВОК

на проект Закону України «На захист українських лісів!»
(Про внесення змін до Закону України «Про особливості державного регулювання діяльності суб'єктів підприємницької діяльності, пов'язаної з реалізацією та експортом лісоматеріалів» щодо запровадження мораторію на експорт дров паливних з метою упередження контрабанди лісу-кругляка та забезпечення населення доступним ресурсом для опалення житла)»
(реєстр. № 9475 від 16.01.2019 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до ст. 2-1 Закону України «Про особливості державного регулювання діяльності суб'єктів підприємницької діяльності, пов'язаної з реалізацією та експортом лісоматеріалів» (далі – Закон) пропонується тимчасово, до 1 січня 2027 року, заборонити вивезення за межі митної території України в митному режимі експорту деревини паливної у вигляді колод, полін, сучків, хмизу, гілок тощо (код 4401 10 00 00 УКТЗЕД).

Метою законопроекту, як зазначається у пояснювальній записці до нього, є упередження контрабанди лісу-кругляка та забезпечення населення доступним ресурсом для опалення житла шляхом запровадження мораторію на експорт дров паливних.

Головне управління, у цілому підтримуючи аргументацію суб’єктів права законодавчої ініціативи щодо необхідності запровадження заходів задля подолання контрабанди лісу-кругляка, запобігання екологічної катастрофи, яка виникла в результаті неконтрольованої вирубки лісів в країні, водночас звертає увагу на те, що у пункті «g» статті ХХ ГАТТ 1947 запровадження заходів, що стосуються збереження природних ресурсів, які вичерпуються, пов’язується з одночасним обмеженням внутрішнього виробництва чи споживання. У зв’язку з цим проект має бути доповнений відповідними положеннями. 

Пояснювальна записка до проекту не містить чітких обґрунтувань строку (до 1 січня 2027 року), на який пропонується заборонити вивезення за межі митної території України в митному режимі експорту деревини паливної у вигляді колод, полін, сучків, хмизу, гілок тощо.
На наш погляд, потребує уточнення назва проекту, в тому числі враховуючи те, що пропоновані у ньому зміни вносяться лише до однієї статті Закону, а також те, що при цьому конкретизації назви проекту непотрібно
. Тим більше, що задекларована у ній одна з цілей – «забезпечення населення доступним ресурсом для опалення житла» – виглядає доволі сумнівною, оскільки проектом відповідних механізмів досягнення такої цілі не визначається, а така характеристика товару, як «доступність», є результатом інтегрованої дії численних чинників, що впливають на ціноутворення (у даному випадку, наприклад, одним з таких чинників є ціна на природний газ).
Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України організовує і забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.
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