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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни до статті 5 
Закону України «Про санкції»»
(реєстр. № 9477 від 16.01.2019 р.)
У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонується оновлена редакція статті 5 Закону України «Про санкції», де передбачається надання центральному органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику з питань тимчасово окупованих територій, права вносити на розгляд Ради національної безпеки та оборони України пропозиції щодо застосування, скасування та внесення змін до санкцій. За чинним Законом відповідні повноваження щодо внесення пропозицій надані Верховній Раді України, Президенту України, Кабінету Міністрів України, Національному банку України та Службі безпеки України.
Доцільність наділення центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику з питань тимчасово окупованих територій, згаданими повноваженнями обґрунтовується у пояснювальній записці тим, що на виконання своїх завдань та функцій Міністерство з питань тимчасово окупованих територій (далі – МТОТ) здійснює збір та підготовку матеріалів, що лягають в основу переважної більшості проектів про застосування санкцій, що виносяться на розгляд РНБО. Тому надання МТОТ права самостійно вносити пропозиції щодо застосування, скасування та внесення змін до санкцій забезпечить прискорення процесу вжиття дієвих заходів до фізичних та юридичних осіб, чиї дії сприяють державі-агресору, тимчасовій окупації частини території України та загрожують національним інтересам України (п. 1 та п. 6 пояснювальної записки).

Головне управління вважає, що ідея надання центральному органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику з питань тимчасово окупованих територій, права самостійно поряд з Кабінетом Міністрів України вносити на розгляд Ради національної безпеки та оборони України пропозиції щодо застосування, скасування та внесення змін до санкцій не є достатньо обґрунтованою. Адже керівник згаданого ЦОВВ не є членом РНБО і відповідно не має можливості вносити будь-які пропозиції та брати участь у роботі РНБО. Виконавча влада представлена у складі РНБО Прем’єр-міністром України, який очолює Кабінет Міністрів України і вносить від імені Уряду відповідні пропозиції на розгляд РНБО. Крім того, наділення певного центрального органу виконавчої влади, який підпорядковується Уряду, можливістю самостійно здійснювати ті ж повноваження, які уже покладені на вищий орган у системі виконавчої влади (Кабінет Міністрів України), виглядає, на наш погляд, некоректним і може призвести до небажаної конкуренції та розбалансування механізму здійснення виконавчої влади у частині підготовки та внесення на розгляд РНБО пропозицій щодо санкцій.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Перший заступник
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