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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу» 
(щодо виконання Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом в енергетичній сфері)»

У законопроекті шляхом доповнення Закону України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу» (далі – Закон) новою статтею 2-1 пропонується врегулювати питання забезпечення контролю за використанням ресурсів природного газу. З цією метою передбачається встановити, що суб’єктом господарювання, що здійснює транспортування природного газу, з урахуванням вимог законодавства, зокрема, щодо захисту персональних даних, здійснюється автоматизований облік споживачів природного газу і обсягів спожитого ними природного газу у вигляді окремої інформаційної бази даних (далі – інформаційна база даних). Суб’єкти господарювання, що здійснюють розподіл природного газу на відповідній території, і постачальники природного газу зобов’язані відповідно до їх компетенції готувати і подавати суб’єкту господарювання, що здійснює транспортування природного газу, інформацію про всіх споживачів, приєднаних до газорозподільних систем, а також про обсяги спожитого ними природного газу. Доступ до інформаційної бази даних в обов’язковому порядку надається споживачам (в частині відомостей про таких споживачів), а також іншим суб’єктам ринку природного газу (в межах інформації, яка є необхідною для виконання спеціальних обов’язків, покладених на них відповідно до статті 11 Закону України «Про ринок природного газу»). Зміст, порядок формування і використання інформаційної бази даних визначається Кабінетом Міністрів України.
Метою законопроекту, як зазначається у пояснювальній записці до нього, «є виконання положень Угоди про асоціацію між Україною та ЄС» (п. 2).
Головне науково-експертне управління, в цілому підтримуючи ідею внесеного законопроекту, одночасно вважає за доцільне зазначити таке.
В абз. 1 ч. 1 нової ст. 2-1 Закону передбачається, що «з метою забезпечення контролю за використанням ресурсів імпортованого природного газу і природного газу власного видобутку суб’єктом господарювання, що здійснює транспортування природного газу, з урахуванням вимог законодавства, зокрема, щодо захисту персональних даних, здійснюється автоматизований облік споживачів природного газу і обсягів спожитого ними природного газу у вигляді окремої інформаційної бази даних (далі – інформаційна база даних)». На наш погляд, назву зазначеної бази даних доцільно було б сформулювати таким чином, щоб в ній була цільова прив’язка до змісту інформації, що в ній акумулюється.
При цьому зміст інформації (про всіх споживачів, приєднаних до газорозподільних систем, а також про обсяги спожитого ними природного газу), яку суб’єкти господарювання, що здійснюють розподіл природного газу на відповідній території, і постачальники природного газу зобов’язані відповідно до їх компетенції готувати і подавати суб’єкту господарювання, що здійснює транспортування природного газу (абз. 2 ч. 1 нової ст. 2-1 Закону), для занесення її в інформаційну базу даних, вбачається доцільним визначити у Законі.
Аналогічне зауваження стосується й інформації, яка є необхідною для виконання іншими суб’єктами ринку спеціальних обов’язків, покладених на них відповідно до статті 11 Закону України «Про ринок природного газу» (абз. 3 ч. 1 нової ст. 12-1 Закону). Крім того, у проекті доцільно було б визначити, на яких умовах надається відповідна інформація споживачам та іншим суб’єктам ринку природного газу з інформаційної бази даних. 
Звертаємо також увагу, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу» (щодо створення єдиної бази абонентів - споживачів природного газу)» (реєстр. № 6391-1 від 20.03.2018 р.), положення якого мають такий же предмет регулювання (зокрема, пропонується створити єдину базу абонентів-споживачів природного газу – як єдину базу даних, створену за допомогою автоматизованих комп'ютерних систем з метою досягнення повного комерційного (приладового) обліку обсягів споживання та реалізації природного газу в Україні, до якої з урахуванням вимог законодавства про захист персональних даних вноситься інформація про кожного споживача природного газу). У зв’язку з цим, з метою запобігання створенню так званого «законодавчого спаму» та належного врегулювання порушеного в зазначених проектах питання, виглядає доцільним на базі цих двох законопроектів розробити один законопроект, який врахує більшість слушних пропозицій.
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