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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до деяких законів України щодо 
підвищення рівня соціального захисту поліцейських»

З метою підвищення гарантій медичного забезпечення поліцейських, обчислення та надання щорічних оплачуваних відпусток, врегулювання питань службового часу та часу відпочинку у законопроекті передбачено внесення змін до статті 43 Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб», а також до низки інших статей Закону України «Про Національну поліцію» (далі – Закон). Крім того, проектом врегульовуються питання проходження служби для окремих категорій поліцейських, у тому числі відряджених до державних органів, установ та організацій, та тих, які навчаються у закладах вищої освіти із специфічними умовами навчання (див. пояснювальну записку до проекту).
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши  законопроект, відзначає його переважно техніко-юридичний характер і звертає увагу на наступне.

1. У частині четвертій статті 13 Закону (у редакції законопроекту) слова «науково-дослідні установи та установи забезпечення» пропонується замінити словами «заклади професійної (професійно-технічної) освіти та установи». Відповідно до статті 10 Закону України «Про освіту» невід’ємною складовою системи освіти є «професійна (професійно-технічна) освіта». Проте, зі змісту пропонованої норми неясно, про які саме «установи» йдеться у даному випадку. З огляду на це вважаємо, що частина четверта статті 13 Закону (у редакції проекту) потребує відповідного редакційного уточнення.
2. У проекті запропоновано внести низку змін до статті 91 Закону, якою регулюється службовий час і час відпочинку поліцейських. На наш погляд, у цій статті доцільно було б визначити момент початку виконання поліцейськими службових обов’язків і момент закінчення їх виконання. 

Частково вказане питання врегульоване наказом Міністерства внутрішніх справ України від 11.01.2016 р. № 4, яким затверджений Порядок та умови виплати одноразової грошової допомоги в разі загибелі (смерті) чи втрати працездатності поліцейського (далі – Порядок).
Зокрема, відповідно до п. 3 розділу І вказаного Порядку поліцейський вважається таким, що виконує службові обов’язки, якщо він забезпечує виконання основних завдань та повноважень поліції, визначених Законом України «Про Національну поліцію», у тому числі під час участі в антитерористичній операції, захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України або виконував основні завдання та повноваження міліції, що були визначені Законом України «Про міліцію».

Проте, деякі питання залишається незрозумілими, зокрема: чи вважається поліцейський таким, що виконує службові обов’язки під час прямування на службу або зі служби, під час службових поїздок, повернення до місця служби тощо?

 Вирішення вказаних питань саме у законі (як це наприклад, врегульовано у частині третій статті 24 Закону України «Про військовий обов'язок і військову службу»), на нашу думку, дозволить покращити соціальний захист поліцейських. 

3. У частинах четвертій та сьомій статті 95 Закону (в редакції проекту) встановлюється, що члени сімей поліцейських, які «померли після звільнення зі служби в поліції внаслідок поранення, контузії, каліцтва або захворювання, одержаних під час безпосередньої участі в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції в період її проведення, у здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації в Донецькій та Луганській областях, у забезпеченні їх здійснення, перебуваючи безпосередньо в районах та в період здійснення зазначених заходів», мають право на безоплатне медичне обслуговування в закладах Міністерства внутрішніх справ України, безоплатне санаторно-курортне лікування та оздоровлення один раз на два роки. 
У даному випадку вважаємо, що вказані види соціального забезпечення варто було б також поширити на членів сімей поліцейських, які померли після звільнення зі служби в поліції внаслідок поранення, контузії, каліцтва або захворювання, одержаних під час виконання службових обов’язків, внаслідок протиправних дій третіх осіб, або під час дій, спрямованих на рятування життя людей або усунення загрози їхньому життю незалежно від місця виконання таких обов’язків. 
Така пропозиція обумовлена тим, що соціальний захист поліцейських та їх родин має бути однаковим, незалежно від того, де вони зазнали ушкоджень або померли під час виконання службових обов’язків: в районах антитерористичної операції, під час відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації в Донецькій та Луганській областях або, наприклад, під час затримки злочинця чи під час вчинення дій, спрямованих на рятування життя людей.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з врахуванням висловлених пропозицій і зауважень.
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