ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

До проекту Закону України 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запровадження Єдиної інформаційної системи у сфері обігу деревини» 

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Згідно зі статтею 13 Конституції України земля та інші природні ресурси (зокрема ліс) є об'єктами права власності Українського народу. Від імені Українського народу права власника здійснюють органи державної влади та органи місцевого самоврядування.


Статтею 1 Орхуської Конвенції передбачено, що з метою сприяння захисту права кожної людини нинішнього і прийдешніх поколінь жити в навколишньому середовищі, сприятливому для її здоров'я та добробуту, кожна зі Сторін гарантує права на доступ до інформації, на участь громадськості в процесі прийняття рішень і на доступ до правосуддя з питань, що стосуються навколишнього середовища.

Лісовим кодексом України визначено, що ліси України є її національним багатством і за своїм призначенням та місцерозташуванням виконують переважно водоохоронні, захисні, санітарно-гігієнічні, оздоровчі, рекреаційні, естетичні, виховні, інші функції та є джерелом для задоволення потреб суспільства в лісових ресурсах.

Статтею 294 Угоди про асоціацію між Україною та ЄС передбачено, що з метою сприяння сталому управлінню лісовими ресурсами Сторони зобов’язуються працювати разом для покращення правозастосування та управління в лісовій галузі та сприяти торгівлі легальною і сталою лісовою продукцією. Легальність в даній статті означає забезпечення виконання Регламенту ЄС з питань деревини № 995/2010, який запроваджує систему належної обачливості, яка запобігає потраплянню незаконно добутої деревини до ЄС.

Коаліційною угодою передбачено:

- удосконалення нормативно-правових актів, що регулюють відносини у сфері володіння, розпорядження та використання, лісових ресурсів з метою посилення захисту суспільних інтересів;
- гармонізацію вітчизняного законодавства із законодавством ЄС щодо забезпечення та стимулювання раціонального використання природних ресурсів для зменшення техногенного навантаження аграрного сектору на навколишнє природне середовище;
- розділення функцій держави у сфері лісового господарства: функції формування державної політики та контрольні і господарські функції виконуватимуться різними органами влади;
- координацію діяльності органів виконавчої влади, зокрема, Міністерства екології та природних ресурсів, Державного агентства лісових ресурсів, Державної екологічної інспекції, що виконують функції чи завдання у сфері охорони довкілля, з метою гармонізації законодавства та ефективного моніторингу довкілля.

Сучасний стан ведення лісового господарства супроводжується значною кількістю незаконних рубок та обігом незаконно добутої деревини. Поява незаконно добутої деревини зумовлена відсутністю належної системи обліку та контролю за її використанням. В той же час, відповідальність за порушення правил порубки лісу надзвичайно низька.
Особливо слід відмітити функціонування електронного обліку деревини, який наразі не виконує покладену на нього функцію через охоплення лише частини постійних лісокористувачів та не чітко прописану процедуру проведення.

Незаконний обіг деревини сприяє збільшенню кількості незаконних рубок і, як наслідок, погіршенню стану навколишнього природного середовища та втрат для держави. За статистикою Держлісагентства, лише у першому кварталі 2017 року незаконними рубками завдано збитків майже на 100 мільйонів гривень і в середньому у 90% випадків такі рубки вчиняються невстановленими особами. 
На вирішення перелічених проблем спрямований проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запровадження Єдиної інформаційної систему у сфері обігу деревини», який має на меті запустити комплексну систему моніторингу за рубками та рухом деревини від лісосік до покупця чи експортера відповідно до європейських стандартів з раціонального використання та збереження лісів.
Запроваджуючи Єдину інформаційну систему у сфері обігу деревини ми передбачаємо вдосконалення заходів з охорони лісів, забезпечення доступу громадян до інформації, що стосується довкілля, забезпечення прозорості у лісовій галузі, зменшення тіньового обігу деревини, підвищення відповідальності за порушення у сфері лісового господарства та обігу деревини, з врахуванням екологічної функції лісів при веденні лісового господарства.
Ухвалення даного законопроекту дасть змогу зберегти існуючий лісовий фонд держави, запобігти екологічній катастрофі через незаконні рубки та повернути довіру громадян до управлінців у сфері лісового господарства.
2. Мета та завдання законопроекту
Метою законопроекту є забезпечення прозорості у сфері лісового господарства, захист лісів від незаконних рубок та забезпечення вільного доступу громадян до інформації, що стосується довкілля.
Основними завданнями законопроекту є:
- забезпечення виконання вимог статті 294 Угоди про Асоціацію між Україною та ЄС щодо підтвердження законності походження лісопродукції по всіх ланцюгах постачання – від виробника до споживача;
- створення загальнообов'язкової для всіх постійних лісокористувачів Єдиної державної системи електронного обліку деревини;
- заміна системи сертифікації походження деревини системою електронного декларування деревини;
- забезпечення контролю за використанням незаконно добутої деревини суб’єктами господарювання; 

- спрощення процедур обліку і контролю основних операцій із деревиною в процесі: заготівлі, перевезення, обробки, продажу шляхом наскрізного електронного документообігу;
- забезпечення доступу до інформації у сфері лісового господарства у форматі відкритих даних.
3. Стан нормативно-правової бази у сфері правового регулювання
Відносини у цій сфері частково регулюються Конституцією України, Лісовим кодексом України, Кодексом України про адміністративні правопорушення, Кримінальним кодексом України, Законом України «Про особливості державного регулювання діяльності суб’єктів підприємницької діяльності, пов’язаної з реалізацією та експортом лісоматеріалів». 
4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація акта не потребує додаткових витрат з держбюджету. Підвищення прозорості на ринку лісо- та пиломатеріалів та зменшення нелегального обігу деревини сприятиме надходженню додаткових коштів до держбюджету. 
5. Прогноз результатів

Прийняття законопроекту призведе до подолання тіньового обігу деревини в Україні, зменшення кількості незаконних рубок, підвищення рівня довіри до лісового сектору, покращення екологічного стану навколишнього природнього середовища.
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