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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до деяких законів України з питань оборони»

У законопроекті пропонується шляхом внесення змін і доповнень до законів України «Про оборону України» (статті 1, 9, 11) та «Про національну безпеку України» (ст. 16) визначити поняття «логістичне забезпечення» для сил оборони під час виконання завдань з оборони держави та наділити Генеральний штаб Збройних Сил України повноваженнями з планування логістичного забезпечення Збройних Сил України, а Кабінет Міністрів України – повноваженнями визначати відповідний порядок такого логістичного забезпечення.
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши поданий на розгляд законопроект, звертає увагу на таке.

1. На наш погляд, визначення поняття «логістичне забезпечення» (абзац 18 ст. 1 Закону України «Про оборону України» (далі – Закон) у редакції проекту)  потребує удосконалення. Зокрема: 
1) У проекті під «логістичним забезпеченням» розуміється комплекс заходів із: планування логістичного забезпечення; визначення потреб в озброєнні, бойовій, військовій, спеціальній техніці, спеціальних і транспортних засобах (далі – озброєння, військова та спеціальна техніка), матеріально-технічних засобах та послугах; проектування, розроблення (модернізації та модифікації) озброєння, військової та спеціальної техніки, матеріально-технічних засобів, їх закупівлі, постачання, зберігання, ремонту, технічного обслуговування, контролю експлуатації (використання); реалізації, списання та утилізації надлишкового озброєння, військової та спеціальної техніки, матеріально-технічних засобів; планування та здійснення військових перевезень усіма видами транспорту; закупівлі робіт і послуг лазне-прального та торговельно-побутового обслуговування; організації харчування; розквартирування військ (сил, органів); закупівлі або будівництва, технічного обслуговування, експлуатації об’єктів військової інфраструктури».

На нашу думку,  запропоноване у проекті визначення є дещо нечітким та таким, що не узгоджується з іншими нормами Закону. Насамперед, це пов’язане з тим, що визначення логістичного забезпечення повністю запозичено з Порядку логістичного забезпечення сил оборони під час виконання завдань з оборони держави, захисту її суверенітету, територіальної цілісності та недоторканності (затверджено Постановою Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2018 р. № 1208; далі – Порядок) і узгоджується саме з нормами цього підзаконного нормативно-правового акту.

Так, у наведеному у проекті визначенні «логістичного забезпечення» запропоновано «озброєння, бойову, військову, спеціальну техніку, спеціальні і транспортні засоби» позначати скороченою назвою «озброєння, військова та спеціальна техніка». Однак, таке скорочення використовується лише у вказаному вище Порядку. Натомість, у Законі вказане скорочення взагалі не використовується і наведені терміни вживаються у різних словосполученнях. Зокрема,  застосовуються словосполучення «озброєння, військова техніка і майно» (див. абзаци 7, 12 ч. 1 статті 3 Закону), «озброєння, військова техніка» (див. абзаци 4, 16, 18 ч. 1 ст. 9, абзац 4 ч. 3 ст. 11, абзац 3 ч. 3 ст. 12 Закону), «озброєння і військова техніка» (див. абзац 7 ч. 1 ст. 13 Закону), «озброєння та військова техніка» (див. абзац 9 ч. 1 ст. 13 Закону). 

Те ж саме стосується словосполучення «війська (сили, органи)», яке використовується у пунктах 1, 2 Порядку, у той час, коли у Законі йдеться про «війська (сили)» (див. абзаци 14, 15 ч. 1 ст. 1, абзац 3 ч. 1 ст. 18 Закону).
З огляду на це вважаємо, що запропоноване у проекті визначення поняття «логістичне забезпечення» має бути узгоджено з іншими термінами Закону;
2) Звертаємо увагу, що «логістичне забезпечення» визначається як «комплекс заходів із: планування логістичного забезпечення …». Тобто, визначення вказаного терміну дається за допомогою цього ж терміну, що є помилковим з точки зору правил логіки та законодавчої техніки.
Окрім цього, визначення у законі того чи іншого поняття, на наш погляд,  має містити ознаки, які визначають його сутність, а не лише перерахування заходів, які це поняття охоплює;
3) У законопроекті пропонується дати визначення терміну «логістичне забезпечення» попри відсутність законодавчого визначення базового терміну «логістика». Тому вважаємо, що у Законі було б доцільно, насамперед, визначити, сам термін «логістика», наприклад, як «метод планування, здійснення переміщення персоналу, засобів та (або) ресурсів» (див. Меморандум про взаєморозуміння між Міністерством оборони України та Міністерством оборони Королівства Данія стосовно операції «Козаки на кризі» від 18.12.2008 р.). 

2. Доповнення ч. 2 ст. 16 Закону України «Про національну безпеку України» новим абзацом 2  («Організація виконання заходів логістичного забезпечення Збройних Сил України, інших військових формувань, правоохоронних органів України та інших складових сил оборони під час виконання ними завдань оборони держави здійснюється в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України») виглядає сумнівним з огляду на таке.

По-перше, зміст запропонованого абзацу виходить за межі предмету правового регулювання ст. 16 Закону України «Про національну безпеку України». Адже вказана стаття лише перераховує повноваження Збройних Сил України, а не передбачає порядок їх забезпечення.

По-друге, у ст. 16 даного Закону йдеться виключно про Збройні Сили України, а пропонована норма поширюється також на інші військові формування, правоохоронні органи України та інші складові сил оборони.
По-третє, абзац 2 ч. 2 ст. 16 Закону України «Про національну безпеку України» (у редакції проекту) фактично дублює положення абзацу 10 ст. 9 Закону «Про оборону України» (в редакції проекту), де вказано, що Кабінет Міністрів України «визначає порядок логістичного забезпечення Збройних Сил України, інших військових формувань, правоохоронних органів України та інших складових сил оборони під час виконання ними завдань оборони держави». 

З огляду на зазначене вважаємо запропоновані у проекті зміни до Закону України «Про Національну безпеку України» зайвими і пропонуємо п. 2 ч. 1 розділу I виключити із тексту законопроекту.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з врахуванням висловлених пропозицій і зауважень.
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