ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про списання заборгованості населення за постачання природного газу, централізоване опалення та постачання гарячої води, постачання електричної енергії, що сформувалась станом на 1 січня 2019 року»

1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону

В період 2014–2018 рр. тариф на газ для населення в України зріс на 1080%, на гаряче водопостачання – на 560%, на опалення – на 1240%, на електроенергію – на 221,4%. При цьому, середньомісячна заробітна плата зросла за відповідний період лише на 171,5%. Це призвело до більш ніж чотирьохкратного збільшення заборгованості населення за житлово-комунальні послуги – до 55,6 млрд грн.

При цьому, згідно з офіційними даними Державної служби статистики України заборгованість населення зі сплати за постачання природного газу становила 26,4 млрд грн, за централізоване опалення та постачання гарячої води – 16,7 млрд грн, за постачання електричної енергії – 4,8 млрд грн.
Зважаючи на невідповідність темпів зростання цін на окремі види житлово-комунальних послуг та рівня доходів населення, пропонується списання заборгованості населення саме за постачання природного газу (26,4 млрд грн), централізованого опалення та постачання гарячої води (16,7 млрд грн) та постачання електричної енергії (4,8 млрд грн).

2. Мета і завдання законопроекту

Проект Закону України «Про списання заборгованості населення за постачання природного газу, централізоване опалення та постачання гарячої води, постачання електричної енергії, що сформувалась станом на 1 січня 2019 року» розроблено з метою забезпечення реалізації та вдосконалення державної політики у сфері соціального захисту населення та на відновлення – соціальної справедливості в Україні.

3. Загальна характеристика та основні положення Законопроекту

Законопроектом передбачається списання заборгованості населення за наступні види послуг:

- за природний газ перед постачальниками природного газу для потреб побутових споживачів, що сформувалась станом на 1 січня 2019 року;
- за централізоване опалення та постачання гарячої води, що надаються населенню суб'єктами господарювання, які є виконавцями цих послуг, станом на 1 січня 2019 року;
- за  постачання електричної енергії для кожного класу споживачів перед відповідними постачальниками послуг, що сформувалась станом на 1 січня 2019 року.

Списання заборгованості відповідно до цього Закону здійснюється у Порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. 

Списання заборгованості населення перед відповідними суб’єктами господарювання, що здійснюють постачання природного газу для потреб побутових споживачів, а також централізованого опалення та постачання гарячої води здійснюється шляхом взаємозаліку за спожитий природний газ перед Національною акціонерною компанією «Нафтогаз України». 

Списання заборгованості населення за спожиту електроенергію здійснюється за рахунок коштів Державного бюджету України.

4. Стан нормативно-правової бази у цій сфері правового регулювання

Питання, що відносяться до предмету правового регулювання  законопроекту, регламентуються чинним законодавством України.
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Проект Закону України «Про списання заборгованості населення за постачання природного газу, централізоване опалення та постачання гарячої води, постачання електричної енергії, що сформувалась станом на 1 січня 2019 року» передбачає списання заборгованості населення за постачання природного газу (26,4 млрд грн), централізоване опалення та постачання гарячої води (16,7 млрд грн) та постачання електричної енергії (4,8 млрд грн) загалом на суму у розмірі 47,9 млрд грн. При цьому, списання заборгованості населення у розмірі 43,1 млрд грн перед відповідними суб’єктами господарювання, що здійснюють постачання природного газу для потреб побутових споживачів, а також централізованого опалення та постачання гарячої води, здійснюватиметься шляхом взаємозаліку за спожитий природний газ перед Національною акціонерною компанією «Нафтогаз України». 

Реалізація даного проекту Закону України потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету Украйни у розмірі 4,8 млрд грн для покриття заборгованості населення за спожиту електроенергію. Збільшення на 2019 рік видатків в рамках списання заборгованості населення за електроенергію пропонується за рахунок економії, яка буде отримана за іншими бюджетними програмами. 

6. Прогноз соціальних та інших наслідків прийняття законопроекту

Прийняття законопроекту сприятиме зниженню соціальної напруги у суспільстві та зменшенню боргового навантаження на найбільш незахищені верстви населення у питанні оплати окремих видів житлово-комунальних послуг.
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