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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів щодо забезпечення рівних прав та можливостей громадян із представництва у наглядових радах та органах правління державних 
унітарних підприємств, господарських товариств та державних банків»
(реєстр. № 9528 від 04.02.2019 р.)

У проекті, зокрема, передбачається внесення змін до законів України «Про управління об’єктами державної власності» та «Про банки і банківські діяльність», запроваджується «обов’язковість представництва професіоналів кожної статі на рівні 40 відсотків у наглядових радах державних унітарних підприємств, господарських товариств, у статутному капіталі яких більше 50 відсотків акцій (часток) належать державі та державних банків».  Крім цього, до  Закону України «Про акціонерні товариства» вносяться зміни, згідно з якими  «загальні збори акціонерних товариств встановлюють мінімальну кількість представників однієї статі, що обираються на посади членів наглядової ради товариства, а наглядова рада товариств за пропозицією Комітету з питань призначень встановлює мінімальну кількість представників однієї статі, що обираються на посади колегіальних органів управління такого підприємства».
[bookmark: _GoBack]Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, підтримує необхідність забезпечення рівних можливостей  жінок і  чоловіків для зайняття відповідних посад як створення рівних  умов  для реалізації рівних прав жінок і чоловіків (стаття 1 Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок та чоловіків»). Водночас, вважаємо за доцільне висловити щодо змісту проекту наступні зауваження та пропозиції. 
1. Насамперед, слід звернути увагу на те, що базовим законодавчим актом у сфері забезпечення рівних прав та можливостей жінок та чоловіків є Закон України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок та чоловіків», якому мають відповідати всі інші законодавчі акти у цій сфері. Проте у вказаному Законі відсутні положення щодо обов’язкового встановлення відсоткових співвідношень щодо кількості представників однієї статі у керівних органах юридичних осіб. При цьому у  статті 17 цього Закону визначено, що «роботодавці можуть  здійснювати позитивні дії,  спрямовані на досягнення збалансованого співвідношення жінок і чоловіків у різних сферах трудової діяльності, а також серед різних категорій працівників». Виходячи із цього, вважаємо, що положення проекту мають бути сформульовані не як обов’язок, а як право роботодавця та стосуватись лише тих членів наглядових рад державного або комунального унітарного підприємства, господарського товариства, у статутному капіталі якого більше 50 відсотків акцій (часток) належать державі, державного банку, які працюють на підставі трудового договору з відповідним підприємством, товариством.
Крім цього, слід врахувати, що згідно із статтею 1  Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок та чоловіків» під позитивними діями розуміються «спеціальні тимчасові заходи, що мають правомірну об’єктивно обґрунтовану мету, спрямовану на усунення юридичної чи фактичної нерівності у можливостях жінок і чоловіків щодо реалізації прав і свобод, встановлених Конституцією і законами України». Виходячи з цього, запропоновані у проекті нормативи чисельності представників однієї статті у відповідних наглядових радах мають бути сформульовані як тимчасові.
Варто також вказати, що згідно із статтею 10 названого Закону Кабінет Міністрів України  «розробляє і реалізовує державні цільові програми щодо забезпечення   рівних  прав  та  можливостей  жінок  і  чоловіків». У зв’язку з цим було б доцільно доручити Уряду підготовити відповідну державну цільову програму. Варто також звернути увагу на те, що, здійснюючи управління об’єктами державної власності, Кабінет Міністрів України, відповідно до пункту 172 частини 2 статті 5 Закону України «Про управління об’єктами державної власності», затверджує вимоги до незалежних членів наглядових рад державних унітарних підприємств та господарських товариств, у статутному капіталі яких більше 50 відсотків акцій (часток) належать державі. 
2. У новій частині 3 статті 11 Закону України «Про управління об’єктами державної власності», за якою «у разі, якщо за результатами відбору на посади членів наглядової ради не було призначено представників однієї статі у кількості, визначеній абзацом першим цієї частини, при наступному відборі та призначенні членів наглядової ради перевага надається представникам статі, якої не вистачає для дотримання представництва у наглядовій раді» доцільно уточнити, у який спосіб визначатиметься така перевага. Аналогічне застереження стосується приписів нової частини 16 статті 7 Закону України «Про банки і банківську діяльність». 
3. Враховуючи те, що відповідно до статті виходячи із статті 116 Конституції України, Кабінету Міністрів України здійснює управління об’єктами права державної власності було б логічним отримати щодо проекту його експертний висновок. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.


Перший заступник керівника
    Головного управління                                                 С.О. Гудзинський
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