ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо запобігання і протидії незаконному будівництву на прибережних захисних смугах та берегових схилах)»
1.Oбгрунтування необхідності прийняття проекту
Чинним законодавством України встановлений правовий режим використання прибережних захисних смуг. Зокрема, використання даних об’єктів земельних ресурсів регулюється положеннями Земельного кодексу України та Водного кодексу України, а також Кодексу України про надра, законів України «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про охорону земель», «Про землеустрій», «Про державний контроль за використанням та охороною земель», «Про екологічну мережу України», «Про природно-заповідний фонд України та іншими нормативно-правовими актами» тощо. Вказані законодавчі акти визначають поняття прибережних захисних смуг та порядок їх використання, зокрема, абзац другий статті 4 Водного кодексу України відносить прибережні захисні смуги до земель водного фонду, правовий режим користування якими конкретизують стаття 88 Водного кодексу України та статті 58 – 64 Глави 12 Земельного кодексу України. 
Статтями 89 і 90 Водного кодексу України встановлено, що прибережні захисні смуги є природоохоронною територією з режимом обмеженої господарської діяльності. У прибережних захисних смугах уздовж річок, навколо водойм та на островах забороняється, серед іншого, будівництво будь-яких споруд (крім гідротехнічних, навігаційного призначення, гідрометричних та лінійних), у тому числі баз відпочинку, дач, гаражів та стоянок автомобілів.
Незважаючи на передбачену адміністративну і кримінальну відповідальність за незаконне зайняття земельних ділянок, проблема незаконної забудови прибережних захисних смуг в Україні набула загрозливих масштабів. Земельні ділянки прибережних захисних смуг та берегових схилів, що знаходяться  у безпосередній близькості до водних об’єктів, використовуються недобросовісними забудовниками. Тому доволі поширеною є практика самовільного зайняття цих ділянок, їх забудови без проектної документації, дозволів відповідних органів, огородження прибережної території парканами до урізу води тощо. Незаконні забудови у прибережній захисній смузі призводять, окрім обмеження доступу населення до водних об’єктів, також і до інших негативних наслідків, таких як руйнування берегових схилів, активізація зсувних процесів, порушення природного циклу флори і фауни водних об’єктів, порушення господарського використання водних об’єктів, коли берегова лінія стає недоступною для її облаштування необхідними гідротехнічними спорудами, передбаченими чинним законодавством тощо. Зазначені процеси актуалізують проблему необхідності посилення адміністративної та кримінальної відповідальності за порушення правового режиму використання прибережних захисних смуг та берегових схилів.

Крім того, не достатньо врегульованим на рівні закону є питання про заборону будівництва будь-яких споруд на берегових схилах. Проблема зсувів у береговій зоні актуальна для всіх прибережних населених пунктів України, в тому числі і для Одеської області та Одеси. Сьогодні більшість берегозахісних споруд потребує повної реконструкції, а також будівництва оновлених протизсувних, дренажних та інших систем захисту берегових територій. Однак через недостатнє фінансування заходи з берегоукріплення здійснюються не в повному обсязі і несвоєчасно, що стає причиною активізації зсувів, обвалів, підтоплення, руйнування житлового фонду та потребує значних матеріальних витрат для виконання відбудовних робіт.
Таким чином, існує необхідність прийняття цього законопроекту для того, щоб запобігти та  протидіяти незаконній забудові, шляхом посилення відповідальності за самовільне зайняття земельних ділянок, зокрема, у прибережних захисних смугах, а також щоб врегулювати питання заборони будівництва на берегових схилах та забезпечення доступу громадян до узбережжя водойм. 

2.Мета і завдання прийняття проекту
Законопроект розроблений з метою посилення відповідальності за незаконну забудову прибережних захисних смуг та берегових схилів водних об’єктів. Основним завданням проекту Закону є кримінальне попередження та протидія незаконному будівництву на земельних ділянках у межах прибережних захисних смуг.

3.Загальна характеристика та основні положення проекту
Законопроектом пропонується:

1) посилити адміністративну відповідальність за самовільне зайняття земельної ділянки, а також передбачити окремо адміністративну відповідальність за будівництво у межах пляжної зони прибережних захисних смуг та берегових схилів будь-яких споруд, крім гідротехнічних, гідрометричних та лінійних, що обмежують безперешкодний і безоплатний доступ громадянам до узбережжя морів, морських заток, лиманів та островів у внутрішніх морських водах;
2) посилити кримінальну відповідальність за самовільне зайняття земельної ділянки та самовільне будівництво, а також передбачити окремо кримінальну відповідальність за дії, поєднані з будівництвом на самовільно зайнятій земельній ділянці, розташованій на берегових схилах;

3) встановити, що берегові схили належать до пляжної зони, що встановлюється навколо морських  заток і лиманів;
4) встановити, що користування пляжною зоною у межах прибережної захисної смуги морів та навколо морських заток і лиманів здійснюється у спосіб, що не призводить до порушення цілісності і доступності прибережної захисної смуги та руйнування берегових схилів, з дотриманням вимог щодо охорони морського середовища, прибережної захисної смуги від забруднення та засмічення і вимог санітарного законодавства;

5) встановити, що забороняється будівництво будь-яких споруд, крім гідротехнічних, гідрометричних та лінійних, у межах пляжної зони прибережних захисних смуг, у тому числі і на берегових схилах;
6) встановити, що власники земель водного фонду, їх постійні користувачі та орендарі зазначених земельних ділянок забезпечують вільний доступ громадянам до узбережжя водойм з дотриманням обмежень, встановлених законом. 
Для цього пропонується внести відповідні зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення, до Кримінального кодексу України та до Водного кодексу України та Земельного кодексу України.
4. Стан нормативно-правової бази в даній сфері правового регулювання

Нормативно-правові акти, що регулюють зазначені відносини: Конституція України, Водний кодекс України, Земельний кодекс України, Кодекс України про адміністративні правопорушення, Кримінальний кодекс України та інші нормативно-правові акти. 

Реалізація положень цього проекту після його прийняття не потребуватиме внесення змін до інших законодавчих актів.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття законопроекту не потребуватиме додаткових видатків з Державного бюджету України. 
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону

Прийняття цього проекту дозволить посилити державний контроль за дотримання законодавства України у сфері використання земельних ділянок прибережних захисних смуг уздовж морів, морських заток і лиманів та на островах у внутрішніх морських водах, а також створить ефективний правовий механізм для боротьби з незаконною забудовою прибережних захисних смуг та берегових схилів водних об’єктів, що захистить екосистему водойм від зсувних процесів та руйнування берегів. 
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