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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання окремих питань мобілізації, цивільного захисту, соціального захисту та соціальної підтримки окремих категорій осіб» 

У законопроекті пропонується внести низку змін і доповнень до законодавчих актів України (Житлового Кодексу Української РСР, Кодексу України про адміністративні правопорушення, законів України «Про оборону України» «Про альтернативну (невійськову) службу», «Про військовий обов’язок і військову службу» та ін.) з метою реформування системи військових комісаріатів шляхом створення на їх базі територіальних центрів комплектування та соціальної підтримки. Положення законопроекту в основному повторюють положення законопроекту № 9285 від 9 листопада 2018 р., який не був прийнятий Верховною Радою України 5 лютого 2019 р.

Запропоновані у законопроекті зміни фактично зводяться до перейменування військових комісаріатів на «територіальні центри комплектування та соціальної підтримки». 

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, не має принципових заперечень щодо його прийняття. У той же час вважаємо за необхідне повторити зауваження, висловлені Головним управлінням до законопроекту № 9285, оскільки вони зберігають свою актуальність і для даного законопроекту.

Попри введення нових назв місцевих органів військового управління у законопроекті не передбачається зміни назви посад керівників цих органів. Таким чином, керівниками обласних, територіальних центрів комплектування та соціальної підтримки залишаться «військові комісари» (див. п. 16 ч. 1 ст. 8, п. 18 ч. 2 ст. 15 Закону України «Про правовий режим воєнного стану», п. 18 ч. 1 ст. 4 Закону України «Про військово-цивільні адміністрації», ч. 3 ст. 22 Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію», ст. 261 Статуту внутрішньої служби Збройних Сил України та ін.), що, на нашу думку, виглядає дещо нелогічним.

Окрім цього, викликає певні зауваження зміст Прикінцевих положень законопроекту. У них зазначається, що відповідний Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування, і у той же час «строки і порядок створення територіальних центрів комплектування та соціальної підтримки на базі військових комісаріатів визначаються відповідними програмами розвитку Збройних Сил України». Це означає, що фактичне утворення відповідних центрів відкладається на невизначений термін. За таких умов військові комісаріати можуть продовжувати функціонувати протягом багатьох років після  прийняття законопроекту. З огляду на це слід або визначити реальний термін сформування територіальних центрів комплектування та соціальної підтримки і передбачити набрання чинності положеннями законопроекту після спливу цього терміну, або ж відкласти прийняття законопроекту до того часу, коли можна буде точно визначити дату створення територіальних центрів комплектування та соціальної підтримки.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу із врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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