ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до  проекту Закону “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення законодавства в сфері поводження з тваринами, які  важко переносять неволю, закритий простір, дресирування”
        1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
З 2006 року в Україні відповідно до статті 25 Закону «Про захист тварин від жорстокого поводження» встановлено заборону на використання у видовищних заходах тварин, які важко переносять неволю, закритий простір, дресирування.
Разом з тим, дана заборона фактично не виконується ні фізичними особами, які використовують власних тварин (приватної власності), що утримуються в неволі, або взятих в оренду по договору, ні юридичними особами на території України. Це пов'язано з відсутністю чіткого правового механізму реалізації заборони, закладеної в законодавстві, тобто відсутній перелік тварин, на яких поширюється заборона на використання в видовищних заходах, а також покарання для осіб винних у правопорушенні.
2. Мета та завдання проекту Закону
Законопроект має на меті запровадити норми, які дозволять реалізувати вже існуючу з 2006 року заборону на використання у видовищних заходах тварин,  які важко переносять неволю, закритий простір, дресирування.
Завданнями  проекту Закону є:
· встановлення переліку видів тварин, які важко переносять неволю, закритий простір, дресирування; 

· введення визначення, що відноситься до видовищних заходів із залученням тварин, 

· а також встановлення адміністративної відповідальності для осіб, які порушили заборону на використання тварин у видовищних заходах.

          Це дозволить обмежити використання певних видів диких тварин, які важко переносять неволю, закритий простір і дресирування і досягти принципу гуманного ставлення до тих тварин. В свою чергу конкретика заборони врегулює норми етичного ставлення до диких тварин, що закладені в законодавстві України та міжнародному законодавстві. 

3. Загальна характеристика та основні положення проекту Закону
Законопроект вносить зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення (КУпАП), Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження».
Авторами законопроекту пропонується встановити адміністративну відповідальність за порушення заборони на використання у видовищних заходах тварин, які важко переносять неволю, закритий простір, дресирування. У зв'язку з цим КУпАП доповнюється статтею 883 за незаконне використання у видовищних заходах тварин, які важко переносять неволю, закритий простір, дресирування. Розмір штрафу пропонується встановити в розмірі від трьохсот до п'ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, за повторне правопорушення протягом року - адміністративний штраф від п'ятисот до дев'ятисот.
Складання адміністративних протоколів, їх розгляд і стягнення за адміністративне правопорушення пропонується покласти на співробітників органів національної поліції (зміни до статті 222 КупАП). Це дозволить оперативно залучати правопорушників до адміністративної відповідальності, з огляду на особливостей залучення та використання тварин у видовищних заходах, а саме гастролі, переміщення з місця на місце, відсутність прив'язки до постійного місця утримання тварин, короткий термін виступів та програм для показу номерів тощо.
Законопроектом пропонується внести зміни до Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження» доповнивши його додатком із переліком видів тварин, які важко переносять неволю, закритий простір, дресирування (далі - Перелік тварин). Туди увійшли види тварин, які позбавлені умов для реалізації своїх індивідуально-видотипічних потреб (наявність водойми, територій для пересування, дерев і т.д.) і колективно-поведінкових ініціатив (тварини, які в природі існують в групах з чіткою ієрархією, можуть бути лише у парі, або живуть колоніями тощо). Без цих умов тварини відчувають постійний емоційний стрес, який може виразитися в агресії, в тому числі і до глядачів, що в свою чергу підвищує ризик утримання їх у неволі та використання для показу. 
Наприклад: на виконання вимог закону на захист тварин в Німеччині, відповідно до § 2 Tierschutzgesetz та до Регламенту (ЄС) 338/97 та до норм утримання ссавців (Німеччина) від 10 червня 1996 року, оновлений в 2014 році ("Gutachten über Mindestanforderungen an die Haltung von Säugetieren") слони не можуть утримуватися поодинці та лише в стаціонарних спеціалізованих зоопарках на певних площах. Бо слони живуть в матріархальному суспільстві, стадо очолюється старшою самкою, як правило, найстарішою, тому що у неї багатий життєвий досвід. Слони жіночого роду не можуть утримуватися на самоті (стадо у неволі має утворюватися з мінімум 4-х слонів самиць для задоволення виду у спілкуванні) - на це є норма і рекомендації фахівців. Як відомо в Україні останніми роками (2017-2018) мандрував угорський цирк із слонихою Майєю - це обурювало багатьох, а в осени слониха померла у гастролях на самоті. Це пряме порушення добробуту тварини, яка є залежною від людини і утримується у неволі для використання у видовищах.
Закон "Про захист тварин від жорстокого поводження" пропонується доповнити статтю 1 визначенням видовищні заходи з участю тварин. Чітке розуміння, що відноситься до видовищних заходів з участю тварин, а також вичерпний Перелік тварин, дозволить фізичним і юридичним особам дотримуватися, встановлена ​​заборони на використання тварин у видовищних заходах, які важко переносять неволю, закритий простір, дресирування.
Авторами законопроекту були опрацьовані численні публікації іноземних та вітчизняних спеціалістів по поведінці диких тварин для обгрунтованого внесення переліку видів тварин, що важко переносять неволю, закритий простір, дресирування. Наприклад: Уилл Трэверс (Will Travers) The Born Free Foundation, Эндрю Диксон (Andrew Dickson) WSPA - World Society for the Protection of Animals, Кэтрин Грубер (Catherine Grueber) Сіднейський університет, етологи К. Лоренц (Konrad Lorenz) і Н. Тінберген (Nikolaas Tinbergen), Р. і Б. Ґарднери, зоолог В. Ваґнер, Крушинський Л. В., Зоріна З. А., Полетаєва І. І., Романова Л. П., а також використано рекомендації Олега Грищенко з Харківського зоопарку (поведінка слонів) та Андрія Гапченко - українського автора и режиссера науково-популярних програм про тварин (Всесвітній відкритий фонд реабілітації та реінтродукції тварин) та ін.
4. Стан нормативно-правової бази в даній сфері правового регулювання
Для реалізації положень запропонованого законопроекту не потребується  змін до інших законів та кодексів, крім змін, передбачення у цьому проекті.
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація законопроекту не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.
6. Прогноз соціально-економічних та інших результатів прийняття законопроекту.
Ухвалення законопроекту не спричинить негативних соціально-економічних результатів.
Прийняття даного Закону сприятиме посиленню боротьби з жорстоким  поводженням з тваринами, які використовуються у видовищних заходах та потерпають від стресу та позбавлення видових потреб у спілкуванні, а також вдосконаленню законодавства в сфері поводження з тваринами, які важко переносять неволю, закритий простір, дресирування та гуманізації суспільства.


Народні  депутати України
