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ВИСНОВОК

на проект  Закону України  «Про внесення змін до статті 91 Регламенту Верховної Ради України щодо супровідних документів до законопроекту, що вноситься на реєстрацію»
 (реєстр. № 10028 від 08.02.2019 р.)

Головним науково-експертним управлінням розглянуто даний законопроект, в якому пропонуються зміни до частини першої статті 91 Регламенту Верховної Ради України (далі – Регламент).

За результатами аналізу поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне.
У проекті пропонується виключити з переліку супровідних документів до законопроекту, проекту іншого акта проект постанови, яку пропонується Верховній Раді прийняти за результатами його розгляду.
З цього приводу доречно зазначити, що положення про обов’язкову наявність серед документів, що подаються до Верховної Ради України  разом із законопроектом, проекту постанови, яку пропонується Верховній Раді прийняти за результатами розгляду законопроекту, існувало в регламентних нормах, починаючи з Тимчасового регламенту засідань Верховної Ради Української РСР дванадцятого скликання
 - з 1990 року та потім було перенесене до Регламенту Верховної Ради України 1994 року
. 
Необхідність існування такого припису пов’язана з тим, що до прийняття у 1996 році Конституції України, закони, прийняті українським парламентом, вводилися в дію постановами Верховної Ради України. 

Після прийняття Конституції України відпала необхідність приймати окрему постанову про порядок введення в дію прийнятого закону, оскільки відповідні питання вирішуються в його прикінцевих положеннях. Однак  припис щодо подання у складі супровідних документів до законопроекту проекту постанови, яку Верховній Раді України пропонується прийняти за результатами розгляду законопроекту, існує в чинному Регламенті й донині. Відтак нині ініціатор законопроекту подає у складі супровідних документів проект постанови про прийняття законопроекту за основу у першому читанні. Однак пріоритетне право вносити парламенту пропозиції щодо прийняття того чи іншого рішення за результатами розгляду законопроекту належить не ініціатору, а профільному комітету, який здійснює попередній розгляд законопроекту і його підготовку до розгляду на пленарному засіданні Верховної Ради України. При цьому сама постанова про прийняття законопроекту за основу (або ж в разі прийняття парламентом відповідного рішення – про його повернення на повторне перше читання, на доопрацювання тощо) має технічний характер і зазвичай оформлюється після розгляду законопроекту на пленарному засіданні залежно від змісту прийнятого парламентом рішення. З огляду на це у поданні проекту такої постанови при внесенні законопроекту немає сенсу. Тому Головне управління погоджується з тим, що відповідне регламентне положення є  невиправданим і нераціональним на даний час, і підтримує прийняття даного законопроекту. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу.

Перший заступник 


керівника Головного управління


          С.О. Гудзинський
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