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Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 

до деяких законів України щодо гуманітарної допомоги»
(реєстр. № 10038 від 12.02.2019 р.)
У законопроекті пропонується внести зміни до законів України                         «Про гуманітарну допомогу» та «Про деякі питання ввезення на митну територію України та проведення першої державної реєстрації транспортних засобів» з метою врегулювання правовідносин у сфері гуманітарної допомоги в частині її надання та отримання представництвами неурядових організацій інших держав, міжнародними неурядовими організаціями та іноземними урядовими організаціями в Україні, передання функцій з прийняття рішень щодо гуманітарної допомоги Комісії з питань гуманітарної допомоги при Кабінеті Міністрів України, розширення кола органів, позиції яких враховуються при прийнятті рішень про визнання гуманітарною допомогою, запровадження заборони розподілу гуманітарної допомоги більше ніж одному набувачу зі статусом юридичної особи, збільшення із 3 тонн до 10 тонн ваги вантажів, прийняття рішень про визнання гуманітарною допомогою яких належить до повноважень обласних, Київської міської державних адміністрацій, а також спрощення процедури ввезення на митну територію України спеціальних автомобілів і спеціалізованих транспортних засобів, а саме незастосування вимог екологічної безпеки «Євро-5» у разі визнання їх гуманітарною допомогою (п. 3 пояснювальної записки).
Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект, висловлює наступні зауваження і пропозиції.
1. Згідно зі змінами до Закону України «Про гуманітарну допомогу» до спеціально уповноважених органів з питань гуманітарної допомоги передбачається віднести Комісію з питань гуманітарної допомоги при Кабінеті Міністрів України (далі – Комісія), закріпивши на законодавчому рівні концептуальні положення її функціонування та повноваження. Звертаємо увагу на те, що Конституцією України (п.п. 9, 91 ст. 116) та Законом України «Про Кабінет Міністрів України» (абз. 12 п. 6 ч. 1 ст. 20, ч.ч. 1, 3 ст. 48) питання утворення, реорганізації і ліквідації міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, утворення тимчасових консультативних, дорадчих та інших допоміжних органів, визначення їх завдань, складу та організація роботи віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України. 

Тому запропоновані у проекті положення можуть розцінюватися як втручання Верховної Ради України у компетенцію Кабінету Міністрів України. При цьому слід взяти до уваги й правову позицію Конституційного Суду України, який у п. 2 мотивувальної частини свого рішення № 2-рп/99 від 2 березня 1999 року зазначив, що законами України можуть регулюватися питання, «вирішення яких відповідно до Конституції України не належить до повноважень інших органів державної влади або органів місцевого самоврядування». 
Відповідно до пропонованих повноважень Комісія належить до системи центральних органів виконавчої влади, а тому її правовий статус має бути визначений на підзаконному рівні (п. 91 ч. 1 ст. 116 Конституції України, ч. 3 ст. 3 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади»). Адже за загальним правилом (винятки з якого прямо передбачені Конституцією України або випливають із неї) завданням законів України є регулювання суспільних відносин у відповідних сферах шляхом встановлення норм права, а не утворення тих чи інших органів.

2. У законопроекті пропонується викласти в новій редакції статтю 3-2 Закону України «Про деякі питання ввезення на митну територію України та проведення першої державної реєстрації транспортних засобів», якою передбачається, що «дія статті 2 цього Закону не поширюється на транспортні засоби, які ввозяться на митну територію України тимчасово, з метою транзиту, під час переселення громадян на постійне місце проживання до України, у період проведення антитерористичної операції та заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, а також на транспортні засоби спеціального та спеціалізованого призначення (крім таксі, автомобілів інкасації та ритуальних автомобілів), визначені абзацом другим частини другої статті 6 Закону України «Про гуманітарну допомогу», які визнано в установленому порядку гуманітарною допомогою».

Проте, обґрунтованість  запропонованих змін виглядає сумнівною.

По-перше, пояснювальна записка до законопроекту не містить обґрунтування щодо вилучення зі ст. 3-2 Закону положень, відповідно до яких «дія статей 1 і 2 цього Закону не поширюється на транспортні засоби, що ввозяться на митну територію України в митному режимі імпорту для використання у виробництві продукції оборонного призначення, якщо замовником такої продукції є державний замовник, визначений Кабінетом Міністрів України та/або для експлуатації таким замовником, що класифікуються за такими кодами згідно з УКТ ЗЕД: 8701 30 00 00, 8703 33 (крім 8703 33 11 00), 8704 (крім товарних підкатегорій 8704 10 10 10, 8704 21 10 00, 8704 22 10 00, 8704 23 10 00, 8704 31 10 00, 8704 32 10 00 та товарної категорії 8704 10 90)».
По-друге, у новій редакції статті 3-2 Закону пропонується також не поширювати на транспортні засоби, визначені абзацом другим частини другої статті 6 Закону України «Про гуманітарну допомогу», які визнано в установленому порядку гуманітарною допомогою, вимоги щодо їх відповідності екологічним нормам, визначеним в ст. 2 Закону.
Головне управління не заперечує проти нормативного врегулювання можливості ввезення певних видів транспортних засобів без дотримання загальновстановлених екологічних норм. Однак такі винятки повинні носити виключний характер з чітким визначенням на законодавчому рівні переліку транспортних засобів із зазначенням кодів УКТЗЕД. 

По-третє, запропонована редакція статті 3-2 Закону України «Про деякі питання ввезення на митну територію України та проведення першої державної реєстрації транспортних засобів» не дає однозначного тлумачення окремих правових приписів. Зокрема, із формулювання «дія статті 2 цього Закону не поширюється на транспортні засоби, які ввозяться на митну територію України … у період проведення антитерористичної операції та заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях» складається враження, що у зазначений період дія статті 2 цього Закону не поширюватиметься на будь-які автомобілі, що навряд чи можна визнати обґрунтованим кроком. 

Крім того, звертаємо увагу на те, що, починаючи з 30 квітня 2018 року, антитерористична операція на території Донецької та Луганської областей змінена на операцію Об’єднаних сил. 
По-четверте, нова редакція статті 3-2 Закону України «Про деякі питання ввезення на митну територію України та проведення першої державної реєстрації транспортних засобів» стосується, в тому числі, правових відносин, які мають тимчасовий характер. Проте, включення до основного тексту того чи іншого первинного закону України положень, які мають тимчасовий характер, є порушенням правила законодавчої техніки, яким не рекомендується включати до постійно діючих законів норми тимчасової дії. 
3. Законопроект потребує усунення технічних недоліків в частині узгодження порівняльної таблиці з його текстом, що заважає правильному розумінню запропонованих змін. Зокрема, зміст запропонованої у порівняльній таблиці чинної редакції абз. 3 ч. 2 ст. 6 Закону не співпадає зі змістом Закону України «Про гуманітарну допомогу». 
Перший заступник керівника 
Головного управління                                                     С.  Гудзинський
Вик.: Н. Лебедь, О. Олещенко

