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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України "Про внесення зміни до статті 7 Закону України "Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб" щодо щомісячної адресної допомоги"
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

За даними Міністерства соціальної політики України станом на 1 лютого 2019 року в Україні обліковано 1 млн. 358,0 тис. внутрішньо переміщених осіб з Донбасу і Криму, у тому числі: 

· 855 тис. пенсіонерів; 

· 250 тис. дітей; 

· 67 тис. осіб з інвалідністю.

Відповідно до затвердженого постановою Уряду № 505 від 01.10.2014 Порядку надання щомісячної адресної допомоги внутрішньо переміщеним особам для покриття витрат на проживання, в тому числі на оплату житлово-комунальних послуг, адресна державна грошова допомога вимушеним переселенцям надається з кінця 2014 року. Розмір отриманої грошової допомоги не враховується під час обчислення сукупного доходу сім’ї для всіх видів соціальної допомоги, що надаються відповідно до законодавства.

Більше 3-х років, не зважаючи на гіперінфляцію і кратне скорочення купівельної спроможності українців, розмір грошової державної допомоги ВПО не переглядався.

Лише 17.01.2018 Урядом була прийнята постанова № 15, яка вступила в дію 20 січня 2018 року та передбачала:

- підвищення розміру щомісячної адресної допомоги внутрішньо переміщеним особам для покриття витрат на проживання, в тому числі на оплату житлово-комунальних послуг, і лише окремим їх категоріям – а саме особам, які отримують пенсії, та дітям, – з 884 до 1000 гривень.

- збільшення загального розміру допомоги на сім’ю ВПО, що розраховується як сума розмірів допомоги на кожного члена сім’ї.  

Якщо до 20 січня 2018 року цей розмір для будь-якої сім’ї ВПО не міг перевищувати 2 400 грн., то з того часу і на сьогодні:

загальний розмір допомоги на сім’ю у 2019 році розраховується як сума розмірів допомоги на кожного члена сім’ї та не може перевищувати:

- для сім’ї – 3 000 грн.,

- для сім’ї, до складу якої входять дорослі або діти з інвалідністю, -      3 400 грн., 

- для багатодітної сім’ї – 5 000 гривень.

З вини Уряду всі останні роки вимушені переселенці та їхні сім’ї не отримували адекватної, достатньої хоча б для мінімального  виживання адресної грошової допомоги.

Вражає як мізерність реального розміру допомоги ВПО (оціненого у валютному еквіваленті), що в декілька разів нижче фактичного прожиткового мінімуму для відповідних соціально-демографічних груп населення, так і те, що з кінця 2014 року і понині розмір цієї допомоги жодного разу не індексувався, не зважаючи на шокуючі темпи інфляції та майже 4-кратну девальвацію національної валюти.

	
	2014 рік

(офіц. курс НБУ за рік = 11,9 грн./$)
	2019 рік

(офіц. курс НБУ у лютому = 27,6 грн./$)
	Скорочення

 2014 р. до 2019 р.

	Допомога працездатним ВПО
	
442 грн. = 37 $

	442 грн. = 16,0 $

	в 2,3 раза

	Допомога непрацездатним ВПО (діти, пенсіонери)
	884 грн. = 74 $

	1000 грн. = 36,2 $
	в 2,0 рази

	Граничний розмір допомоги на сім’ю  ВПО
	Для всіх сімей не більше:

 2400 грн. = 201 $

	Для сімей:

· з працездатними – не більше 3000 грн. = 108 $
· з особами з інвалідністю – не більше 3400 грн. = 123 $
· для багатодітних сімей – не більше 5000 грн. = 181 $
	· в 1,9 раза

· в 1,6 раза

· в 1,1 раза


На сьогодні (у лютому 2019 року): 

- розмір допомоги непрацездатним (діти, пенсіонери) вимушеним переселенцям (1000 грн.) в 2,9 раза менший фактичної величини прожиткового мінімуму для осіб, що втратили працездатність, яка визначається Мінсоцполітики (2856 грн. у цінах грудня 2018 року). 

- розмір допомоги працездатним ВПО (442 грн.) майже у 10 разів менший фактичної величини прожиткового мінімуму для працездатних осіб, що визначається Мінсоцполітики (4349 грн. у цінах грудня 2018 року).

З метою встановлення соціальної справедливості та посилення підтримки вимушених переселенців з боку держави підготовлено законопроект, яким пропонується забезпечити надання внутрішньо переміщеним особам щомісячної адресної допомоги для покриття витрат на проживання, в тому числі на оплату житлово-комунальних послуг, розмір якої буде відповідати офіційно затвердженому прожитковому мінімуму.
2. Цілі і завдання прийняття акта 

Основною метою прийняття законопроекту є посилення соціального захисту внутрішньо переміщених осіб шляхом підвищення щомісячної адресної допомоги для покриття витрат на проживання, в тому числі на оплату житлово-комунальних послуг, до рівня прожиткового мінімуму для відповідних соціальних і демографічних груп населення.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта

Проектом акта пропонується доповнити статтю 7 Закону України "Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб" новою частиною, якою передбачається:
1) внутрішньо переміщені особи мають право на отримання щомісячної адресної допомоги для покриття витрат на проживання, в тому числі на оплату житлово-комунальних послуг, у таких розмірах:

для працездатних осіб, для осіб, які втратили працездатність, дітей (в тому числі дітей, які після досягнення повноліття навчаються у закладах вищої та професійно-технічної освіти (до закінчення закладів освіти, але не довше ніж до досягнення ними 23 років)  - прожитковий мінімум для відповідних соціальних і демографічних груп населення;

для осіб з інвалідністю I групи та дітей з інвалідністю - 130 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність;

для осіб з інвалідністю II групи - 115 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність;

для осіб з інвалідністю III групи - прожитковий мінімум для осіб, які втратили працездатність;

2) порядок надання щомісячної адресної допомоги внутрішньо переміщеним особам для покриття витрат на проживання, в тому числі на оплату житлово-комунальних послуг, затверджується Кабінетом Міністрів України.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Питання, яких торкається законопроект, регулюється Законом України "Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб".

Реалізація проекту не потребує внесення змін до інших законодавчих актів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

На момент внесення проект не потребує додаткових видатків із державного бюджету. 

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта

Прийняття законопроекту та його реалізація створить додаткові соціальні гарантії для внутрішньо переміщених осіб у вигляді підвищеного розміру щомісячної адресної допомоги для покриття витрат на проживання, в тому числі на оплату житлово-комунальних послуг. 

Це стане свого роду наступним кроком у поліпшенні соціального захисту вимушених переселенців та їх матеріальному забезпеченні з боку держави.
Народний депутат України                                                  Королевська Н.Ю.
