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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення порядку проведення експертизи проектів будівництва та зонування територій за рівнями ризиків виникнення надзвичайних ситуацій»
Мета: удосконалення законодавства, що діє у сфері містобудівної діяльності та цивільного захисту, підвищення рівня надійності об’єктів будівництва, зменшення ризиків виникнення надзвичайних ситуацій
1. Підстава розроблення проекту акта
Проект акта розроблено на виконання пункту 29 Орієнтовного плану законопроектних робіт на 2018 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17 жовтня 2018 р. № 754-р. Крім того, абзацом третім пункту 1 розділу ІІІ «Про стан готовності та результати технічної інвентаризації захисних споруд цивільного захисту» протокольного рішення № 5 Державної комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій від 30 березня 2018 року МВС разом з Мінрегіоном та ДСНС доручено підготувати і подати на розгляд Уряду пропозиції щодо внесення змін до законодавства, спрямованих на забезпечення експертизи містобудівної документації всіх рівнів, а також проектної документації об’єктів будівництва, включених до  Переліку об’єктів, що належать суб’єктам господарювання, проектування яких здійснюється з урахуванням вимог інженерно-технічних заходів цивільного захисту, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 09 січня 2014 р. № 6, на відповідність вимогам законодавства України, будівельних норм, стандартів і правил, що діють у сфері цивільного захисту.
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Кодексом цивільного захисту України (далі – Кодекс) передбачено розроблення та включення вимог інженерно-технічних заходів цивільного захисту (далі – ІТЗ ЦЗ) до відповідних видів містобудівної та проектної документації, їх реалізація під час будівництва і експлуатації. Вимоги ІТЗ ЦЗ, дотримання яких обов’язкове під час розроблення містобудівної та проектної документації, визначаються відповідно до Закону України «Про будівельні норми». 
Кодексом та Законом України «Про регулювання містобудівної діяльності» (далі – Закон) передбачено проведення експертизи щодо дотримання вимог у сфері цивільного захисту:

проектів містобудівної документації – у частині додержання вимог законодавства з питань техногенної та пожежної безпеки;

проектів будівництва в частині додержання вимог нормативно-правових актів з питань техногенної, пожежної, ядерної та радіаційної безпеки, міцності, надійності та необхідної довговічності.

Проведення експертизи містобудівної та проектної документації об’єктів будівництва щодо врахування в ній вимог ІТЗ ЦЗ на цей час не передбачено.
Таким чином, на сьогодні перевірка дотримання вимог ІТЗ ЦЗ у містобудівній та проектній документації під час проведення експертизи не є обов’язковою, що збільшує ризики виникнення надзвичайних ситуацій та становить загрозу для населення під час будівництва та експлуатації об’єктів будівництва. 

Кодексом також передбачено проведення районування територій за наявністю потенційно небезпечних об’єктів і небезпечних геологічних, гідрологічних та метеорологічних явищ і процесів, а також ризику виникнення  надзвичайних ситуацій, пов’язаних з ними. 
Разом з тим порядок проведення районування територій та визначення ризиків виникнення надзвичайних ситуацій, а також орган, що має його визначати, на сьогодні законодавством не встановлені. Водночас Законом передбачено проведення зонування, а не районування територій.
Отже, вимоги Кодексу та Закону підлягають удосконаленню і гармонізації.
3. Суть проекту акта
Проект акта спрямовано на внесення змін до Кодексу та Закону, відповідно до яких передбачено запровадження експертизи проектної документації об’єктів будівництва щодо дотримання в ній вимог ІТЗ ЦЗ, виправлення термінологічних розбіжностей шляхом використання терміну «зонування» на заміну терміну «районування» (стосовно територій), а також встановлення повноважень Кабінету Міністрів України щодо визначення порядку проведення зонування територій за результатами визначення рівнів ризиків виникнення надзвичайних ситуацій, пов’язаних з наявністю об’єктів підвищеної небезпеки, а також впливом небезпечних геологічних, гідрогеологічних та метеорологічних явищ і процесів.
4. Правові аспекти
На сьогодні в цій сфері суспільних відносин діють Кодекс цивільного захисту України, Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності», постанови Кабінету Міністрів України від 09 січня 2014 р. № 6 «Про затвердження переліку об’єктів, що належать суб’єктам господарювання, проектування яких здійснюється з урахуванням вимог інженерно-технічних заходів цивільного захисту» та від 11 травня 2011 р. № 560 «Про затвердження Порядку затвердження проектів будівництва і проведення їх експертизи». 
5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація проекту акта не потребує додаткових витрат бюджетів усіх
рівнів.
6. Прогноз впливу
Проект Закону не є регуляторним актом і не вплине на ринкове середовище, забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання, ринок праці, громадське здоров’я, екологію та навколишнє природне середовище. 

Разом із цим проект акта спрямований на забезпечення конституційних прав громадян на безпечне довкілля, захист життя і здоров’я від надзвичайних ситуацій та їх наслідків, а також реалізацію функцій держави в зазначеній сфері.  

7. Позиція заінтересованих сторін
Через відсутність впливу на ключові інтереси заінтересованих сторін консультації з ними не проводилися.

Реалізація акта не матиме впливу на інтереси окремих верств (груп) населення, об’єднаних спільними інтересами, суб’єктів господарювання.

Проект акта не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, а також сфери наукової та науково-технічної діяльності, тому не потребує визначення позиції соціальних партнерів та інших органів.
8. Громадське обговорення
Для проведення громадського обговорення проект акта було розміщено на офіційному веб-сайті ДСНС у розділі «Громадянам» (підрозділ «Консультації з громадськістю», рубрика «Електронні консультації з громадськістю»).
9. Позиція заінтересованих органів
Проект акта погоджено Міністерством фінансів України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України без зауважень, Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України із зауваженнями, що враховані частково. 

З метою врегулювання розбіжностей 29.08.2018 ДСНС проведено узгоджувальну нараду з Мінрегіоном, за результатами якої напрацьовано узгоджену редакцію проекту акта (протокол узгодження позицій додається).
10. Правова експертиза
За результатами правової експертизи, проведеної Міністерством юстиції України, та відповідно до висновку від 27.11.2018 № 690/21506-26-18/8.2.2  проект акта погоджено із зауваженнями щодо невідповідності вимогам нормопроектувальної техніки, які враховано. 
11. Запобігання дискримінації
У проекті Закону відсутні положення, що містять ознаки дискримінації, тому проведення громадської антидискримінаційної експертизи не передбачено.
111. Відповідність принципу забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків
У проекті акта відсутні положення, які порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.
12. Запобігання корупції
У проекті Закону відсутні правила і процедури, що можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. 

13. Прогноз результатів
Прийняття акта позитивно вплине на безпечність та довговічність об’єктів будівництва через урахування вимог ІТЗ ЦЗ у містобудівній та проектній документації об’єктів будівництва, реалізацію вимог ІТЗ ЦЗ у частині організації укриття населення у фонді захисних споруд цивільного захисту шляхом будівництва споруд, призначених для цього.

Міністр внутрішніх справ України
Арсен Аваков
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