До № 10075 від 21.02.2019 р.

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення порядку проведення експертизи проектів будівництва та зонування територій за рівнями ризиків виникнення надзвичайних ситуацій»
(реєстр. № 10075 від 21.02.2019 р.)

У проекті пропонується внести до Кодексу цивільного захисту України (далі – КЦЗ України) та Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» зміни, якими зазначені закони приводяться у відповідність один до одного. Зокрема, проведення районування територій, яке входить до складу інженерного захисту територій, замінюється зонуванням. Центральному органу виконавчої влади, який забезпечує формування державної політики у сфері цивільного захисту, надаються повноваження із визначення порядку проведення зонування територій за результатами визначення рівнів ризиків виникнення надзвичайних ситуацій, пов’язаних із наявністю об’єктів підвищеної небезпеки, а також впливом небезпечних геологічних, гідрогеологічних та метеорологічних явищ і процесів. Крім того, зони, встановлені в результаті такого зонування, включені до числа містобудівних планувальних обмежень.
У пояснювальній записці до цього проекту зазначається, що «прийняття акта позитивно вплине на безпечність та довговічність об’єктів будівництва через урахування вимог інженерно-технічних заходів цивільного захисту (далі - ІТЗ ЦЗ) у містобудівній та проектній документації об’єктів будівництва, реалізацію вимог ІТЗ ЦЗ у частині організації укриття населення у фонді захисних споруд цивільного захисту шляхом будівництва споруд, призначених для цього».
Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. Частину 3 статті 34 КЦЗ України пропонується викласти в новій редакції, згідно з якою «порядок проведення зонування територій за результатами визначення рівнів ризиків виникнення надзвичайних ситуацій, пов’язаних із наявністю об’єктів підвищеної небезпеки, а також впливом небезпечних геологічних, гідрогеологічних та метеорологічних явищ і процесів, визначається центральним органом виконавчої влади, який забезпечує формування державної політики у сфері цивільного захисту». Згідно з чинною редакцією цієї норми «за результатами визначення ризиків виникнення надзвичайних ситуацій внаслідок небезпечних геологічних, гідрогеологічних та метеорологічних явищ і процесів, а також на об’єктах підвищеної небезпеки центральний орган виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері цивільного захисту, веде Державний реєстр небезпечних територій у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України». Таким чином, змінами вилучається чинна норма, згідно з якою повноваження із встановлення порядку ведення Державного реєстру небезпечних територій передаються Кабінету Міністрів України. Водночас, згідно з пунктом 53 частини 2 чинної статті 17 КЦЗ України і надалі передбачається створення та ведення такого Реєстру, а повноваження із його створення та ведення надаються центральному органу виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері цивільного захисту. Таким чином, в результаті внесення запропонованих змін правові відносини щодо встановлення порядку ведення Державного реєстру небезпечних територій залишаться неврегульованими.
2. Поза увагою у проекті залишене питання надання Кабінету Міністрів України, міністерствам та іншим центральним органам виконавчої влади доручення про приведення у відповідність із прийнятим законом їх нормативно-правових актів.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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