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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Комітет Верховної Ради України з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності розглянув на засіданні 5 червня 2019 року (протокол № 112) проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо виконання рішень Європейського суду з прав людини у справах «Вєренцов проти України» та «Шмушкович проти України» (реєстр. № 10081), поданий народним депутатом України Сотник С.О. та іншими народними депутатами України.
Законопроект розроблено з метою удосконалення законодавства України про адміністративні правопорушення для виконання рішень Європейського суду з прав людини, а також приведення його у відповідність до положень Конституції України та сприяння належному забезпеченню права на мирні зібрання.
Для реалізації зазначеної мети пропонується внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення шляхом виключення статей 1851 та 1852, якими наразі встановлена відповідальність за порушення порядку та створення умов організації і проведення зборів, мітингів, вуличних походів або демонстрацій та з огляду на це внесення відповідних змін до статей 255, 262, 268, 277 та 328. 
Генеральна прокуратура України зауважила, що законопроект потребує доопрацювання, оскільки скасування положень законодавства про притягнення до адміністративної відповідальності за порушення порядку організації і проведення зборів є передчасним.
Національна поліція України, Міністерство юстиції України, Національна академія внутрішніх справ зазначили, що лише законодавче врегулювання порядку організації і проведення мирних зібрань, а не скасування норм адміністративної відповідальності, зможе усунути прогалину в законодавстві, та як наслідок – негативну практику, що склалася. 
[bookmark: _GoBack]Верховний Суд зазначив, що спільної позиції з порушеного питання у процесуальний спосіб не сформовано. Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого в цілому підтримує законопроект, тому що існуючі норми Кодексу про адміністративні правопорушення України порушують принципи верховенства права.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України висловило ряд зауважень до законопроекту та звертає увагу, що в обох рішеннях Європейський суд з прав людини не розглядав можливості притягнення до відповідальності за порушення вимог статті 39 Конституції України, тому виключення з Кодексу України про адміністративні правопорушення положень статті 1851 – недотримання конституційного обов’язку щодо повідомлення про намір провести збори, мітинги, вуличні походи або демонстрації – залишиться безкарним та може призвести до порушення прав невизначеного кола осіб у випадках стихійних масових заходів та поставить під питання суспільну безпеку держави. Також, Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України звернуло увагу на те, що скасування адміністративної відповідальності за порушення встановленого порядку організації або проведення зборів та мітингів є невиправданим і не вирішує проблему невиконання відповідних рішень Європейського суду з прав людини. З огляду на це рекомендує за результатами розгляду в першому читанні законопроект відхилити.
Народними депутатами України – членами Комітету під час розгляду та обговорення законопроекту зазначено, що даний законопроект є актуальним, тому що спрямований на належне забезпечення прав громадян на мирні зібрання. 
З огляду на вищезазначене, Комітет ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді України за результатами розгляду проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо виконання рішень Європейського суду з прав людини у справах «Вєренцов проти України» та «Шмушкович проти України» (реєстр. № 10081) прийняти в першому читанні за основу. 
Співдоповідачем на засіданні Верховної Ради України визначено народного депутата України – Голову Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Кожем’якіна Андрія Анатолійовича.
Проект постанови Верховної Ради України та необхідні матеріали додаються.
Просимо розглянути.


Голова Комітету                                                           		        А. Кожем’якін
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