ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін і доповнень до деяких законодавчих актів щодо врегулювання розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності» реєстр. №10047 від 13.02.2019 року (альтернативний)
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
З розвитком будівельних технологій, матеріалів і конструкцій сектор ведення підприємницької діяльності з використанням тимчасових споруд проявляє значну мобільність і спроможність реагувати на існуючий попит у послугах торгівлі, громадського харчування і побутового обслуговування та не потребує значних інвестицій і витрат на капітальне будівництво. Однак у сфері здійснення підприємницької діяльності з використанням тимчасових споруд уже тривалий час існує цілий комплекс гострих проблем, які потребують невідкладного законодавчого врегулювання, зокрема, таких як:

1. Неврегульованість на рівні закону порядку або хоча б основних вимог щодо розміщення тимчасових споруд на території населеного пункту, в т. ч. тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності.

2. Невизначеність адміністративних процедур набуття права розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності згідно вимог, передбачених Законом України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», та у порядку надання адміністративних послуг згідно Закону України «Про адміністративні послуги»
.
3. Правова нерозмежованість тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності та малих архітектурних форм і пов'язана з цим практика застосування на місцевому рівні відмінних порядків розміщення тимчасових споруд (передбачених законодавством про регулювання містобудівної діяльності та про благоустрій населених пунктів) та високих ризиків корупції і порушень прав підприємців у цій сфері.
4. Невиправдавно складний і обтяжливий порядок розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності на територіях населених пунктів та значні витрати на проходження діючих процедур набуття права розміщення тимчасової споруди, що стримує ділові ініціативи і розвиток конкуренції на відповідних локальних ринках.
5. Відсутність законодавчо визначеного механізму планування розміщення тимчасових споруд на території населеного пункту для узгодження вимог містобудівного законодавства і законодавства про благоустрій, задоволення потреб територіальних громад у послугах торгівлі, громадського харчування і побутового обслуговування.

6. Неврегульованість питань землекористування при встановленні і використанні тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності, що породжує нестабільність та значні ризики адміністративного тиску і корупції.

7. Негнучкий і непрозорий механізм пайової участі в утриманні об’єктів благоустрою та на практиці фактично примусовий її характер, не зважаючи на те, що ч. 4 ст. 15 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» передбачає право вибору власника тимчасової споруди між самостійним і належним утриманням прилеглої території або його пайовою участю в утриманні цього об’єкта благоустрою на умовах договору. 

8. Відсутність на рівні закону чітких вимог щодо визначення розміру пайової участі та непрозоре і нецільове використання її коштів, а також використання механізму пайової участі не за призначенням (на практиці пайова участь в утриманні об’єктів благоустрою застосовується як дозвільний документ на право розміщення і використання споруди, а також як плата за користування земельною ділянкою без оформлення права землекористування й водночас як напівформальний платіж).
9. Економічно необґрунтований і надмірно завищений розмір пайової участі в утриманні об’єктів благоустрою, яка сплачується власниками тимчасових споруд до місцевих бюджетів.  

10. Неврегульованість порядку демонтування самовільно встановлених тимчасових споруд, що на практиці призводить до численних конфліктних ситуацій і порушень прав підприємців та заподіяння їм матеріальної шкоди.

2. Мета і завдання прийняття законопроекту
Визначити на законодавчому рівні чіткий і прозорий порядок розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності та створити сприятливі умови для функціонування на територіях населених пунктів об'єктів торгівлі та громадського харчування, побутового обслуговування з використанням тимчасових споруд відповідно до потреб територіальних громад у таких послугах.

Основними завданнями законопроекту є:

- комплексно врегулювати порядок розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності на території населених пунктів;

- запровадити механізм планування розміщення тимчасових споруд на територіях населених пунктів на підставі відповідних планів-схем;

- визначити гнучкий, економічно обґрунтований, прозорий і передбачуваний механізм сплати власниками тимчасових споруд за користування земельною ділянкою до місцевих бюджетів.

3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту 
Законопроект передбачає внесення змін і доповнень до таких законодавчих актів: 
1. Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності»:
- визначити термін «тимчасові споруди» (ст. 1);
 - визначити термін «паспорт розміщення тимчасової споруди» (ст. 1);

- врегулювати комплексний порядок розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності, що включатимуть положення щодо видачі документів дозвільного характеру та надання адміністративних послуг у зазначеній сфері (ст. 28);

- визначити процедури видачі (відмови у видачі, продовження дії, анулювання, переоформлення) паспорта розміщення тимчасової споруди для здійснення підприємницької діяльності та строк дії цього дозвільного документа (ст. 28);
- Розмежування понять «Зупинковий комплекс» та «Павільйон очікування» 
- запровадити механізм проведення конкурсів на розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності та визначити умови проведення таких конкурсів (ст. 28); - Виключити
- передбачити процедуру демонтування самовільно встановлених тимчасових споруд (ст. 28).
2. Закону України «Про благоустрій населених пунктів»:
- визначити термін «план-схема розміщення тимчасових споруд на території населеного пункту» (ст. 1);

- визначити повноваження сільських, селищних і міських рад та їх виконавчих органів щодо розроблення і затвердження планів-схеми розміщення тимчасових споруд на території населеного пункту та демонтування самовільно встановлених тимчасових споруд (ст. 10);

- уточнити і конкретизувати механізм пайової участі в утриманні об’єтів благоустрою та визначення її розміру (ст. 15); - Виключити
- встановити заборону щодо самовільного встановлення на об’єктах благоустрою тимчасових споруд (ст. 16); - Виключити
- в елементах благоустрою малі архітектурні форми уточнення щодо холодильного та іншого обладнання(ст. 21); - виправлено
- передбачити як частину комплексного благоустрою розроблення і затвердження плану-схеми розміщення тимчасових споруд на території населеного пункту (ст. 22);

- визначити план-схему розміщення тимчасових споруд на території населеного пункту як частину місцевих правил благоустрою населеного пункту (ст. 34);

- уточнення вимоги до розроблення і затвердження плану-схеми розміщення тимчасових споруд на території населеного пункту (нова ст. 341); - Виправлено
- передбачити, що фінансування заходів з благоустрою населених пунктів, серед іншого, здійснюється за рахунок надходжень від сплати збору за місця розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності (ст. 36);

- запровадити механізм здійснення добровільної участі підприємств, установ, організацій у фінансуванні заходів з благоустрою території населеного пункту на базі цільового фонду забезпечення благоустрою, що утворюється відповідною місцевою радою та діє підставі положення про такий фонд (ст. 36).
3. Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»:

- віднести до повноважень сільських, селищних, міських рад затвердження відповідно до законодавства розміру збору за місця розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності на території населеного пункту (ст. 26);

- віднести до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад власні (самоврядні) повноваження щодо демонтування самовільно встановлених тимчасових споруд на території населеного пункту та щодо прийняття відповідно до законодавства рішень про розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності на території населеного пункту (ст. 30). - Виключити
4. Закону України «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності»:

- включити до Переліку новий документ дозвільного характеру – паспорт розміщення тимчасової споруди для здійснення підприємницької діяльності (новий пункт 33). - Виключити
3. Стан нормативно-правової бази
Дана сфера відносин регулюється законами України «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про благоустрій населених пунктів», «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності», «Про місцеве самоврядування в Україні». - Видалити
Законопроект є невід'ємною частиною проекту Закону України «Про внесення змін і доповнень до Податкового кодексу України щодо запровадження місцевого збору за місця розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності».

5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація законопроекту не потребує додаткових витрат з державного і місцевих бюджетів та дасть змогу створити додаткове джерело наповнення місцевих бюджетів.
6. Громадське обговорення

У процесі підготовки законопроекту наявні проблеми, пов’язані з відсутністю законодавчого регулювання порядку розміщення і використання тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності, неодноразово обговорювалися з представниками громадських організацій та бізнес-асоціацій малого і середнього бізнесу, а також посадовими особами органів місцевого самоврядування міст Білої Церкви, Вінниці, Львова та ін.

Розробка проекту закону здійснювалася із залученням експертів Міжнародного центру приватного підприємництва (СІРЕ-Україна) та Проекту USAID «Впевнений бізнес – заможна громада» (USAID SURE), а опрацювання на кінцевому етапі здійснювалося за підтримки Представництва Фонду Фрідріха Науманна за Свободу в Україні та Білорусі.
7. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта

У результаті прийняття та впровадження норм закнопроекту буде досягнуто таких позитивних результатів і наслідків: 

- визначено на рівні закону єдиний прозорий і збалансований порядок розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності на територіях населених пунктів;

- запроваджено дієвий механізм набуття права здійснення підприємницької діяльності з використанням тимчасових споруд та поширено на зазначену сферу відносин дію положень законодавства про дозвільну систему у сфері господарської діяльності та про адміністративні послуги;
- підвищено ефективність забезпечення благоустрою населених пунктів завдяки узгодженню законодавства, запровадженню прозорої процедури більш гнучкого і прозорого механізму сплати власниками тимчасових споруд за користування земельною ділянкою до місцевих бюджетів;

- створено сприятливі умови для розвитку і функціонування на місцевому рівні об'єктів торговельного, побутового, соціально-культурного та іншого призначення відповідно до існуючих потреб територіальних громад, розвитку підприємницької діяльності у галузі торгівлі, громадського харчування і побутового обслуговування;
- запроваджено прозорі механізми стягнення плати за місця розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності та фінансування заходів з благоустрою території населеного пункту за рахунок внесків підприємств, установ, організацій на базі цільового фонду забезпечення благоустрою, що утворюється відповідною місцевою радою та діє на підставі положення про такий фонд;
- ліквідовано більшість підстав для корупції, неофіційних платежів та суттєво скорочено адміністративні витрати суб'єктів господарювання у сфері розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності.
Народний депутат України                                   Г. Кривошея (№064)
� Порядок розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності сьогодні регулюється тільки на рівні наказу Мінрегіонбуду від 21.10.2011 №244, що суперечить вимогам ст. 4 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» та ст. 5 Закону України «Про адміністративні послуги». Визначений цим Порядком дозвільний документ – паспорт прив’язки не передбачений Переліком документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності, а отже, не може застосовуватися і є не обов’язковим для одержання згідно ст. 1 Закону України «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності» та  ч. 1 ст. 4 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності».
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