До № 10047-1 від 28.02.2019 р.

Г.Г. Кривошея

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо врегулювання розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності» 
(реєстр. № 10047-1 від 28.02.2019 р.)

У проекті, який є альтернативним до проекту № 10047 від 13.02.2019 р., пропонується внести зміни до законів України «Про регулювання містобудівної діяльності» та «Про благоустрій населених пунктів». Зокрема, передбачається: нові термінологічні визначення («паспорт розміщення тимчасової споруди» та «зупинковий комплекс»), проведення конкурсу на право розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності на території населеного пункту, розміщення холодильного та іншого обладнання поряд з тимчасовою спорудою тощо. 
У пояснювальній записці до цього проекту зазначається, що в результаті його прийняття, зокрема, буде «ліквідовано більшість підстав для корупції, неофіційних платежів та суттєво скорочено адміністративні витрати суб'єктів господарювання у сфері розміщення тимчасових споруд».
Аналіз проекту показав, що більшість його положень спрямовані на внесення змін до проекту № 10047 від 13.02.2019 р., до якого він є альтернативним. Адже, більшість норм, до яких вносяться зміни, відсутні в чинних текстах законів України «Про регулювання містобудівної діяльності» та «Про благоустрій населених пунктів». Зокрема, це стосується змісту пункту 14 частини 1 статті 1, частини 1, 4-7, 16, 17, 19 статті 28 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», а також пункту 1 частини 4, абзацу 2 пункту 2 частини 4 статті 15, пункту 10 частини 1 статті 21, пункту 1 частини 1, пункту 1 частини 2 статті 341 Закону України Про благоустрій населених пунктів». Оскільки проект № 10047 не розглядався на сесійному засіданні і не був прийнятий, тому внесення змін до нього альтернативним законопроектом суперечить законодавчій процедурі. Зокрема, відповідно до частини 1 статті 116 Регламенту Верховної Ради України пропозиції та поправки до законопроекту вносяться під час його підготовки до другого читання.

Водночас, Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити зауваження та пропозиції до деяких його положень, які стосуються внесення змін до чинних положень законів України «Про регулювання містобудівної діяльності» (далі - Закон) та «Про благоустрій населених пунктів».

1. Зокрема, частину 1 статті 1 Закону пропонується доповнити новим пунктом 16, згідно з яким «паспорт розміщення тимчасової споруди – документ дозвільного характеру, що складається з комплекту документів, у яких визначено місце встановлення ТС на топографо-геодезичній основі М 1:500, схему благоустрою прилеглої території». Проте комплект документів, які входять до складу паспорту розміщення тимчасової споруди, не містить ознак дозвільного характеру. Також в чинному законі не використовується абревіатура «ТС», тому її використання може мати місце лише після визначення її змісту в тексті закону. Крім того, в частині 1 статті 1 Закону відсутній пункт 15. Тому запропоновану нумерацію слід узгодити із чинними нормами.

2. В новій редакції пропонується викласти «абзац 2 частини 1 статті 28 Закону», згідно з яким «тимчасова споруда для здійснення підприємницької діяльності може мати закрите приміщення для тимчасового перебування людей (павільйон площею не більше 30 квадратних метрів по зовнішньому контуру) або не мати такого приміщення». Проте, чинний абзац 2 частини 2 цієї статті закріплює норму ідентичного змісту. Тому, в цій частині в законодавчій ініціативі немає потреби.

3. У новій редакції частини 2 статті 28 Закону надається визначення поняття «зупинковий комплекс – тимчасова споруда для продажу проїзних документів та роздрібної торгівлі, зблокована з павільйоном очікування. Павільйон очікування – лава з навісом на зупинці громадського транспорту з можливим розміщенням рекламного засобу». Проте, ні в чинному тексті Закону, ані в запропонованих до нього змінах не визначаються особливості правового регулюються відносин щодо зупинкового комплексу, тому необхідності у закріпленні цього поняття у законі немає.

4. Відповідно до нового пункту 11 частини 1 статті 21 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» «холодильне та інше обладнання, що розміщується поряд з ТС, необхідне для забезпечення санітарних заходів чи дотримання вимог санітарних норм, не потребує отримання будь-якого дозволу. При цьому загальна площа, що займає таке обладнання, не може перевищувати 25% площі цієї ТС, а обладнання має розміщуватися поряд з ТС». Положення щодо площі, на якій холодильне та інше обладнання, що розміщується поряд з ТС, не є чітким, адже незрозуміло чи йдеться про його розміщення на території земельної ділянки, відведеної для розміщення тимчасової споруди, чи поруч з нею. Перше порушує право користувача земельної ділянки самостійно господарювати на землі, визначене відповідно до пункту «а» частини 1 статті 95 Земельного кодексу України (далі – ЗК України). Друге суперечить змісту правових відносин щодо користування земельною ділянкою, адже «земельна ділянка – це частина земної поверхні з установленими межами, певним місцем розташування, з визначеними щодо неї правами» (ч. 1 ст. 79 ЗК України). Відповідно до частини 1 статті 93 ЗК України та статті 1 Закону України «Про оренду землі» «право оренди земельної ділянки – це засноване на договорі строкове платне володіння і користування земельною ділянкою, необхідною орендареві для провадження підприємницької та іншої діяльності». Таким чином, ЗК України та Закон України «Про оренду землі», які є основними законами, які регулюють правові відносини в сфері землекористування, не передбачають можливості користування землями, прилеглими до земельної ділянки, яка перебуває в оренді, без оформлення права на користування ними.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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