ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до Господарського процесуального кодексу України щодо досудового порядку вирішення господарських спорів»

1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту

Проектом Закону пропонується внести зміни до Господарського процесуального кодексу України з метою вдосконалення досудового порядку вирішення господарських спорів та забезпечення гарантованих конституційних прав у сфері правосуддя, зменшення корупційних ризиків та приведення у відповідність засад судового процесу з нормами Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод.

Зокрема, законопроектом пропонується виключити статтю 19 Господарського процесуального кодексу України (ГПК України), яка визначає основні положення досудового врегулювання спору, а також виключити п.6 ч.3 статті 162 та п.6 ч.5 статті 174 ГПК України, які передбачають такі вимоги до позовної заяви як відомості про вжиття заходів досудового врегулювання спору, якщо законом встановлений обов’язковий досудовий порядок врегулювання спору.

Досудовий порядок врегулювання спорів є сукупністю заходів, що здійснюються стороною, права якої порушено, для безпосереднього вирішення спору зі стороною, яка є порушником майнових прав чи інтересів. Метою досудового врегулювання господарських спорів є усунення негативного впливу на господарську діяльність з боку контрагентів або запобігання такому.

На сьогодні ГПК України передбачено можливість обов’язкового досудового врегулювання господарських спорів (стаття 19), однак в чинній редакції ГПК України правила стосовно її здійснення не визначені. Тому, єдиним нормативно-правовим актом, де передбачені правила ведення претензійного порядку врегулювання господарського спору є стаття 222 Господарського кодексу України.

Водночас, положення чинної редакції статті 19 «Основні положення досудового врегулювання спору» ГПК України вступають у протиріччя із положеннями частини 1 статті 4  ГПК України, яка гарантує право на звернення до господарського суду в установленому законом порядку. Зазначеною нормою також передбачено, що ніхто не може бути позбавлений права на розгляд його справи у господарському суді, до юрисдикції якого вона віднесена законом.

Крім того, вищезазначені положення Господарського процесуального кодексу України щодо досудового врегулювання спору також не відповідають встановленому базовому конституційному принципу – праву на справедливий судовий розгляд з використанням всіх національних засобів юридичного захисту, яке гарантовано статтею 55 Конституції України, адже в прийнятті позовної заяви суддею може бути відмовлено на підставі того, що до заяви не додано доказів вжиття заходів досудового врегулювання спору у випадку, коли такі заходи є обов’язковими згідно із законом.

Детальне обґрунтування зазначеного принципу відображено у Постанові Пленуму Верховного Суду України «Про застосування Конституції України при здійсненні правосуддя» від 1 листопада 1996 року №9, де визначено, що встановлення законом або договором досудового врегулювання спору за волевиявленням суб’єктів правовідносин не є обмеженням юрисдикції судів і права на судовий захист, тобто наявність договірних правил досудового врегулювання спорів не є перешкодою для звернення до суду з позовом.

Таким чином, можливість використання суб’єктами правовідносин досудового врегулювання спорів може бути додатковим засобом правового захисту, який держава надає учасникам певних правовідносин, що не суперечить принципу здійснення правосуддя виключно судом. Виходячи з необхідності підвищення рівня правового захисту, держава може стимулювати вирішення правових спорів у межах досудових процедур, однак за такої логіки їх використання має стати правом, а не обов’язком особи, яка потребує такого захисту.

Крім того, чинні положення ГПК України не відповідають і засадам світової арбітражної практики, зокрема, у рекомендаціях Комітету Міністрів Ради Європи в цьому випадку зазначається про «вжиття заходів зі сприяння» досудового врегулювання спорів, а не встановлення обов’язковості досудового врегулювання спорів. Також варто звернути увагу на право на доступ до правосуддя і на справедливий судовий розгляд, які гарантовані статтею 6 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, що вступає в протиріччя із чинними нормами ГПК України.

Зважаючи на вищезазначене, у проекті також пропонується виключити положення п.6 ч.3 статті 162 та п.6 ч.5 статті 174 ГПК України. Ці зміни, мають усунути протиріччя стосовно обов’язку проводити досудове врегулювання господарського спору, коли це зазначено у законі. Адже обрання певного засобу правового захисту, у тому числі і досудового врегулювання спору, має бути правом, а не обов’язком особи, яка добровільно, виходячи з власних інтересів, його використовує.

2. Мета законопроекту 

Метою законопроекту є усунення протиріч між окремими нормами статей 19, 162, 174 Господарського процесуального кодексу України та базовим конституційним принципом – правом на справедливий судовий розгляд з використанням всіх національних засобів юридичного захисту, яке гарантовано статтею 55 Конституції України, а також протиріч з положеннями частини 1 статті 4  ГПК України. 
3. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Питання досудового врегулювання спорів відображено в положеннях Конституції України, Господарського процесуального кодексу України, Господарського кодексу України, тощо.

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація законопроекту не потребує додаткових матеріальних та інших витрат.

5. Позиція заінтересованих органів

Законодавча ініціатива підтримана низкою громадських організацій, спілками адвокатів міста Києва.

7. Запобігання корупції

У проекті Закону України відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення

Проект Закону України не потребує громадського обговорення.
11. Прогноз результатів. 

Прийняття проекту Закону України «Про внесення змін до Господарського процесуального кодексу України щодо досудового порядку вирішення господарських спорів» забезпечить більш ефективне судочинство та сприятиме відновленню довіри до судової влади.
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