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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо порушення правил перевезення дітей»
Метою прийняття законопроекту, як це зазначено у пояснювальній записці до нього, є «підвищення безпеки перевезення дітей» шляхом встановлення адміністративної відповідальності за порушення правил їх перевезення. Для досягнення цієї мети пропонується внести до Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) зміни, відповідно до яких: 1) статтю 121 доповнити частинами десятою та одинадцятою, у яких встановлюється адміністративна відповідальність за порушення правил перевезення дітей та за вчинення такого правопорушення повторно протягом року відповідно; 2) покласти на органи Національної поліції обов’язок розглядати справи про адміністративні правопорушення, передбачені у частинах десятій та одинадцятій статті 121 КУпАП (зміни до частини першої статті 222).
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає достатньо обґрунтованими наведені у пояснювальній записці до законопроекту аргументи на користь встановлення відповідальності за порушення правил перевезення дітей у статті 121 «Порушення водієм правил керування транспортним засобом, правил користування ременями безпеки або мотошоломами» КУпАП. Таким чином у положеннях КУпАП будуть враховані, у тому числі, такі порушення правил перевезення дітей, як-от перевезення дітей: зріст яких менше 145 см або тих, що не досягли 12-річного віку, – у транспортних засобах, обладнаних ременями безпеки, без використання спеціальних засобів, що дають змогу пристебнути дитину за допомогою ременів безпеки, передбачених конструкцією цього транспортного засобу; на передньому сидінні легкового автомобіля – без використання зазначених спеціальних засобів; на задньому сидінні мотоцикла та мопеда; дітей до 16-річного віку в кузові будь-якого вантажного автомобіля, а також організованих груп дітей у темну пору доби (див. підпункти «б», «в», «г» пункту 21.11 Правил дорожнього руху, затверджених Постановою Кабінету Міністрів України від 10 жовтня 2001 року № 1306). 
Разом з тим Головне управління вважає за необхідне висловити окремі зауваження та пропозиції щодо змісту поданого законопроекту. Йдеться, зокрема, про таке.
1. Звертаємо увагу, що чинна стаття 121 КУпАП у своїй структурі містить вісім частин. Натомість, у законопроекті пропонується доповнити вказану статтю частинами десятою та одинадцятою. Можна припустити, що це обумовлено тим, що Верховною Радою України 8 листопада 2018 року було прийнято Закон України «Про внесення змін до Митного кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо ввезення транспортних засобів на митну територію України» № 2612-VIII (далі – Закон № 2612-VIII), яким до статті 121 КУпАП вносяться суттєві зміни, які набирають чинності через 180 днів з дня, наступного за днем опублікування цього Закону (24 травня 2019 року). 
Однак Законом № 2612-VIII стаття 121 КУпАП доповнюється частинами восьмою та дев’ятою, а чинна наразі восьма частина даної статті буде вважатися частиною десятою. 
При цьому у пункті 1 розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту вказується, що «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування». Отже у випадку, якщо законопроект   буде   прийнятий  та  набере  чинності  раніше,  аніж  Закон  № 2612-VIII, складеться ситуація, за якої 24 травня 2019 року замість відповідальності за порушення правил перевезення дітей у частині десятій статті 221 КУпАП буде йтися про те, що саме слід розуміти під транспортними засобами у статтях 121-126, 127-1 – 128-1, частинах першій і другій статті 129, частинах першій – четвертій статті 130, статтях 132-1, 133-1, 133-2, 139 і 140 КУпАП. 

З метою уникнення зазначених негативних наслідків, які зведуть нанівець позитивний результат від прийняття даного проекту, пропонуємо: 1) у пункті 1 розділу І проекту передбачаючи доповнення статті 121 КУпАП новими частинами десятою та одинадцятою, і одночасно зазначити, що частину десяту слід вважати частиною дванадцятою; 2) у пункті 1 розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту зазначити про те, що «цей Закон набирає чинності 25 травня 2019 року».
2. Оскільки поданий проект лише встановлює адміністративну відповідальність за порушення правил перевезення дітей та не врегульовує конкретні відносини у сфері забезпечення безпеки таких перевезень, дещо незрозумілим, на наш погляд, виглядає рекомендація Кабінету Міністрів України «протягом трьох місяців з дня набрання чинності цим Законом внести зміни до Правил дорожнього руху стосовно підвищення безпеки перевезення дітей» (пункт 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту).
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу із урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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