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ВИСНОВОК
на проект Закону України 
«Про внесення зміни до статті 121 Кодексу України 
про адміністративні правопорушення 
(щодо посилення відповідальності за порушення правил 
користування ременями безпеки або мотошоломами)»

Метою поданого законопроекту, як це зазначено у пояснювальній записці до нього, є зменшення смертності та травматизму на дорогах України. Для досягнення вказаної мети пропонується внести зміни до частини п’ятої статті 121 Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП), якими збільшується розмір штрафних санкцій за порушення водіями правил користування ременями безпеки або мотошоломами з трьох до тридцяти неоподаткованих мінімумів доходів громадян.
В якості аргументів на користь запропонованих змін у супровідних до законопроекту документах вказується на те, що рівень користування ременями безпеки в Україні є найнижчим серед усіх країн Європи. Лише 23% водіїв користуються ременями безпеки, згідно з даними дослідження кампанії «За безпечні дороги», проведеного в 2018 році. Для прикладу, у Франції 99% водіїв постійно використовують ремені безпеки, Чехії – 97%, Словенії – 93%, Польщі – 83%. Міжнародний досвід свідчить, що одним із найефективніших способів спонукати водіїв та пасажирів користуватися ременями безпеки і мотошоломами, є посилення відповідальності за ці порушення. В країнах з високим рівнем безпеки руху штраф складає значну частину від доходу і тому більшість водіїв та пасажирів користуються ременями безпеки та мотошоломами. Наприклад, у Франції штраф за ігнорування ременя безпеки становить 135 євро, Словенії – 120 євро, Чехії – 77 євро. 
Проаналізувавши законопроект, Головне науково-експертне управління підтримує наведені вище аргументи та не має зауважень стосовно ідеї, якою зумовлено його внесення. Однак звертаємо увагу на те, що в інших частинах статті 121 КУпАП йдеться про адміністративні порушення, що мають не меншу, а навіть більшу суспільну шкідливість. Наприклад, керування водієм транспортним засобом, що має несправності системи гальмового або рульового керування, тягово-зчіпного пристрою, зовнішніх світлових приладів (темної пори доби) чи інші технічні несправності, з якими відповідно до встановлених правил його експлуатація забороняється (частина перша статті 121 КУпАП в чинній редакції), є аж ніяк не менш значним правопорушенням, аніж те, про яке йдеться в проекті, однак штраф за таке порушення складає (а після прийняття законопроекту й далі складатиме) 20 неоподаткованих мінімумів доходів громадян.
Таким чином, у разі прийняття законопроекту в його нинішньому вигляді буде порушений принцип відповідності характеру та шкідливості правопорушення розміру адміністративного стягнення, передбаченого за його вчинення. На нашу думку, в разі перегляду санкції у частині п’ятій статті 121 КУпАП з метою збереження логіки й взаємної відповідності санкцій у різних частинах цієї статті доцільно збільшити також санкції за інші правопорушення, передбачені статтею 121 КУпАП. 
[bookmark: n455]Крім того, звертаємо увагу, що оскільки поданий проект лише підвищує адміністративну відповідальність за порушення правил користування ременями безпеки або мотошоломами та не регулює пов’язані з цим відносини у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, дещо незрозумілим, на наш погляд, виглядає доручення Кабінету Міністрів України «у місячний строк з дня набрання чинності цим Законом прийняти нормативно-правові акти, необхідні для реалізації цього Закону» (пункт 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту).

 Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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