ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України 
«Про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України щодо відповідальності за неправомірне збагачення» 

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Проблема боротьби з корупцією є однією з найбільш гострих в Україні. Саме тому антикорупційні заходи завжди повинні бути в порядку денному державних органів.
Так звана антикорупційна реформа почалась одразу після Революції Гідності і триває досі, хоча й зі змінним успіхом. Однією з перших проблем, яка стала об`єктом антикорупційних змін, стала проблема невідповідності статків державних службовців з тими доходами, які вони офіційно отримували. Адже очевидним для всього суспільства було те, що чиновник, який отримує кілька десятків тисяч гривень доходу в рік, не повинен їздити на автомобілях елітного класу чи проживати в дорого вартісних апартаментах. На жаль, відсутність належного регулювання не дозволяла притягувати таких чиновників до кримінальної відповідальності. Більше того, для уникнення будь-якої можливості притягнення до відповідальності, державні службовці, спосіб життя яких не відповідав їхнім доходам, переписували всю власність на своїх родичів. 
З метою притягнення чиновників до відповідальності за володіння майном, яке не могло бути придбане за їхні доходи, було, зокрема, запроваджено систему електронного декларування майна державних службовців. Законом України «Про запобігання корупції» від 14 жовтня 2014 року було передбачене створення Єдиного державного реєстру декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування. Одночасно зі створенням зазначеного реєстру були внесені і зміни до статті 368-2 Кримінального кодексу України про неправомірне збагачення, які у сукупності з декларуванням повинні були забезпечити відповідальність для чиновників, чиї доходи та витрати не відповідали офіційним джерелам походження майна. 
Редакція статті 368-2 Кримінального кодексу України, на жаль, не була виписана таким чином, щоб, (і) покрити усі можливі зловживання чиновників по приховуванню свого майна і неправомірно отриманих доходів та (іі) унеможливити будь-які маніпуляції з її застосуванням в суді чи її оскарженню.
Така ситуація призвела до того, що 26 лютого 2019 року Конституційним Судом України прийнято Рішення № 1-р/2019, яким визнано неконституційною статтю 368-2 Кримінального кодексу України, у зв'язку з чим вона втратила чинність з дня ухвалення Конституцій	ним Судом України названого Рішення.
Не беручись надавати оцінку аргументам Конституційного Суду України, якими обґрунтоване згадане рішення, все ж важливим залишається основний висновок суду, який можна звести до того, що диспозиція статті не повинна порушувати принципу презумпції невинуватості особи. 
У зв`язку з прийняттям Конституційним Судом України зазначеного рішення, стаття 368-2 Кримінального кодексу України втратила чинність і наразі усі справи, порушені за цією статтею, як і майбутні порушення, передбачені цією статтею, не призведуть до притягнення винних осіб до відповідальності. Така ситуація відкидає усю антикорупційну реформу на кілька років назад і більше того може призвести до прогалини в регулюванні, що дозволить чиновникам, умовно кажучи, легалізувати неправомірно отримане майно, внісши його в декларації.
З огляду на зазначене вище, необхідним є якомога швидше доповнення Кримінального кодексу України положеннями, які б передбачали повну відповідальність за неправомірне збагачення і які б не суперечили положенням Конституції України. 

2. Цілі та завдання законопроекту
Законопроект спрямований на усунення прогалини у законодавчому регулюванні щодо кримінальної відповідальності за неправомірне збагачення.
При цьому, даним проектом пропонується виправити ряд недоліків, які були наявні в останній редакції статі 368-2 Кримінального кодексу України, що була визнана Конституційним Судом України неконституційною, а саме:
· враховувати не лише доходи, а й витрати чиновників, які також можуть свідчити про неправомірне збагачення;
· враховувати так звану пасивну форму неправомірного збагачення – погашення зобов`язань;
· передбачити прив`язку до декларування майна, аби уникнути будь-яких маніпуляцій щодо застосування норми про кримінальну відповідальність;
· враховувати можливість володіння майном чиновника підставними особами або членами сім`ї, які відмовились надавати відповідну інформацію для декларування.

3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту
Законопроект передбачає доповнення Кримінального кодексу України новими статтями 368-5, 368-6 та 368-7, які передбачатимуть відповідальність за  неправомірне збагачення особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, за неправомірне збагачення члена сім'ї особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування та за приховування активів особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, чи члена її сім'ї відповідно.
Новою статтею 368-5 Кримінального кодексу передбачається запровадити відповідальність за набуття відповідною особою упродовж календарного року активів чи погашення упродовж цього ж періоду зобов'язань у значному розмірі, якщо це не відповідало сукупним доходам та витратам такої особи та членів її сім'ї, зазначеним у декларації за календарний рік, упродовж якого відбулося набуття активів або погашення зобов'язань, та активам, які згідно з декларацією перебували у власності чи володінні такої особи та членів її сім'ї станом на 31 грудня календарного року, що передував набуттю активів або погашенню зобов'язань. Крім цього, окремо передбачається відповідальність за подальше володіння такою особою активами, які вона набула за обставин, визначених для неправомірного збагачення. Така конструкція статті за неправомірне збагачення дозволить вирішити такі проблеми, які були наявні у попередніх редакціях: 
· прив`язати відповідальність уповноважених осіб до декларування ними та членами їхніх сімей свого майна, що дозволить уникнути маніпуляцій з приводу порушення презумпції невинуватості осіб; адже особа може бути притягнута тільки якщо правоохоронні органи доведуть, що набуте майно не відповідає тим доходам чи погашенням зобов'язань, які зазначені у декларації;
· урахувати, власне, не лише доходи, а й витрати чиновників і так зване пасивне неправомірне збагачення – погашення зобов`язань;
· передбачити окремо відповідальність за подальше володіння особою активами, які були набуті за тих же обставин, що передбачені для неправомірного збагачення.
Новою статтею 368-6 Кримінального кодексу України передбачається відповідальність за неправомірне збагачення члена сім'ї відповідної особи, який згідно з частиною сьомою статті 46 Закону України «Про запобігання корупції» відмовився надати будь-які відомості чи їх частину для заповнення декларації. Під неправомірним збагаченням такого члена сім'ї визначаються дії, які становлять склад злочину, передбаченого новою статтею 368-5 Кримінального кодексу України. Доповнення Кримінального кодексу України статтею 368-6 дозволить притягнути до відповідальності осіб – членів сім'ї чиновників, через яких вони приховують своє майно від декларування і, відповідно, таким чином намагаються уникнути відповідальності за неправомірне набуття у власність майна.
Новою статтею 368-7 Кримінального кодексу України пропонується передбачити відповідальність за приховування активів особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, чи члена її сім'ї, а саме – удавання суб`єктом злочину власника чи законного користувача активів у значному розмірі, які підлягали зазначенню в декларації, були набуті за кошти, надані особою, уповноваженою на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, чи членом її сім'ї, та перебувають в фактичному володінні та (або) користуванні однієї з цих або обох з цих осіб. Крім того, відповідальність пропонується передбачити і за схиляння особою, уповноваженою на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, або членом її сім'ї іншої особи до удавання з себе власника чи законного користувача активів у значному розмірі, які підлягають зазначенню в декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування. Запровадження в Кримінальному кодексі України цієї статті дозволить притягнути до відповідальності осіб, які є так званими підставними особами, через яких чиновники приховують своє неправомірно набуте майно. У сукупності зі статтями 368-5 та 368-6, ця стаття зможе покрити усі можливі варіанти приховування майна чиновниками і забезпечити ефективне унеможливлення приховування ними неправомірно набутого майна. При цьому, саме органи досудового розслідування повинні будуть доводити невідповідність між наявним майном та задекларованими статками, що унеможливить маніпуляції з приводу можливого порушення презумпції невинуватості.
Також проектом передбачається ряд технічних змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України, які пов`язані з доповненням Кримінального кодексу України новими статями 368-5, 368-6 та 368-7.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Правовідносини регулюються Конституцією України, Кримінальним кодексом України та Кримінальним процесуальним кодексом України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування законопроекту
Прийняття законопроекту не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України або місцевих бюджетів. 

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту
Прийняття законопроекту забезпечить правові підстави для притягнення до кримінальної відповідальності осіб, винних у неправомірному збагаченні, та сприятиме підвищенню ефективності протидії корупційним проявам.

	Народні депутати України                                                   Пташник В.Ю.
Гопко Г.М.
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