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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проекту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо удосконалення адміністрування місцевих податків і зборів»

Мета: покращання адміністрування місцевих податків і зборів, врегулювання проблемних питань, які виникають на практиці при їх справлянні.

1. Підстава розроблення проекту акта 
Проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо удосконалення адміністрування місцевих податків і зборів» розроблено на виконання підпункту 3 пункту 10 Плану заходів з реалізації Стратегії реформування системи управління державними фінансами на         2017–2020 роки, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 № 415-р.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
На сьогодні існує ряд проблемних питань, які виникають при адмініструванні місцевих податків і зборів. Тому, законопроект спрямовано на врегулювання недоліків, які виникають на практиці при справлянні цих податків і зборів.
Так зокрема, статтею 12 Податкового кодексу України (далі – Кодекс) визначено, що органи місцевого самоврядування уповноважені приймати рішення про встановлення місцевих податків і зборів (далі – рішення) на відповідних територіях і надсилати їх копії в електронному вигляді до контролюючих органів, які складають зведену інформацію  про розмір та дату встановлення ставок місцевих податків і зборів на відповідних територіях та подають її в електронній формі центральному органу виконавчої влади, що реалізує державну податкову та митну політику. Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну податкову та митну політику, не пізніше 15 липня поточного року оприлюднює на своєму офіційному веб-сайті зведену інформацію про розмір та дату встановлення ставок місцевих податків та зборів на відповідних територіях.
Тобто, на органи місцевого самоврядування покладено обов’язок щодо подання до контролюючих органів копій рішень, але не визначеними залишаються вимоги щодо формату рішень, а також форми та способи їх передачі. Тому виникає висока ймовірність ризику отримання інформації не в повному обсязі.
Слід зазначити, що форми типових рішень про встановлення ставок та пільг затверджені лише для земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки (постанова Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 № 483).



Практика застосування вказаних актів свідчить, що органи місцевого самоврядування приймають рішення в довільній формі, що унеможливлює         будь-яку систематизацію ставок місцевих податків і зборів, і, відповідно, наповнення інформаційної бази веб-порталу ДФС. 
У зв’язку з цим для забезпечення реалізації вимог статті 12 Кодексу існує необхідність встановлення уніфікованої форми інформації щодо ставок та пільг за всіма місцевими податками і зборами та порядку подання її органами місцевого самоврядування до контролюючих органів.

3. Суть проекту акта
Законопроектом пропонується внести зміни до Кодексу, які дозволять забезпечити покращання адміністрування місцевих податків і зборів, врегулювати проблемні  питання, які виникають на практиці при їх справлянні, а також забезпечити реалізацію норм підпункту 12.3.3 пункту 12.3 статті 12 Кодексу і уніфікацію інформації органів місцевого самоврядування про  встановлення ставок місцевих податків і зборів та надання її в електронному вигляді контролюючим органам для подальшої їх автоматизації і наповнення інформаційної бази веб-порталу ДФС.
Так, положеннями законопроекту пропонується:
- запровадити уніфіковану форму інформації щодо ставок та пільг за всіма місцевими податками і зборами та порядку надання її органами місцевого самоврядування до контролюючих органів;
- скасувати обов’язок органів місцевого самоврядування щодо щорічного прийняття рішень про встановлення місцевих податків і зборів;
- не поширювати дію законодавства щодо здійснення державної регуляторної політики та регуляторної діяльності на рішення про встановлення місцевих податків та зборів, прийнятих на підставі і на виконання вимог Кодексу;
- передбачити, що для визначення бази оподаткування єдиним податком четвертої групи застосовуються дані щодо нормативної грошової оцінки земель у тому ж порядку, який встановлено для справляння плати за землю.

4. Правові аспекти 
Правові відносини у цій сфері регулюються Конституцією України, Податковим кодексом України,  Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», постановою Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 № 483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття та реалізація законопроекту не потребує додаткових фінансових витрат з бюджету.


6. Прогноз впливу
Проект Закону не суперечить загальним принципам формування державної регуляторної політики України, встановленим Законом України від 11.09.2003 № 1160-IV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
Законопроект за предметом правового регулювання не матиме безпосереднього впливу на розвиток регіонів, ринок праці, громадське здоров’я, екологію, навколишнє середовище та інші сфери суспільних відносин.

7. Позиція заінтересованих сторін
Міністерством фінансів України проводились робочі зустрічі з представниками Асоціації міст України, за результатами яких був розроблений  даний законопроект. Пропозиції Асоціації міст України до законопроекту  враховані частково.
Реалізація проекту Закону матиме вплив на ключові інтереси заінтересованих сторін. Прогноз  впливу додається.
Реалізація проекту Закону не стосується соціально-трудової сфери, сфери наукової та науково-технічної діяльності.

8. Громадське обговорення
Законопроект не потребує громадського обговорення.

9. Позиція заінтересованих органів
Законопроект погоджено з Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством аграрної політики та продовольства України, Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, Міністерством юстиції України, Державною фіскальною службою України, Державною регуляторною службою України.

10. Правова експертиза
Правову експертизу проекту Закону проведено Міністерством юстиції України 28 вересня 2018 року.

11. Запобігання дискримінації
У проекті Закону відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

12. Запобігання корупції
У проекті Закону  відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних із корупцією.

13. Прогноз результатів
Прийняття законопроекту забезпечить виконання Плану заходів з реалізації Стратегії реформування системи управління державними фінансами на 2017–2020 роки, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 № 415-р, сприятиме усуненню недоліків, які виникають при адмініструванні місцевих податків і зборів, уніфікації системи прийняття рішень органами місцевого самоврядування про встановлення місцевих податків і зборів, що дозволить запровадити ефективний та прозорий механізм створення та розміщення на офіційному веб-порталі ДФС єдиної інформаційної бази їх ставок та пільг.


Міністр фінансів України 	 О. МАРКАРОВА
	

«___»____________  2019 р.




















[bookmark: _GoBack]

[bookmark: n953][bookmark: n1759]ПРОГНОЗ ВПЛИВУ 
реалізації проекту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо удосконалення адміністрування місцевих        податків і зборів»

[bookmark: n1760][bookmark: n1761]Законопроектом пропонується внести зміни до Кодексу, які сприятимуть  покращанню адміністрування місцевих податків і зборів, дозволять врегулювати проблемні  питання, які виникають на практиці при їх справлянні.

	Заінтересована сторона
	Ключовий інтерес
	Очікуваний (позитивний чи негативний) вплив на ключовий інтерес із зазначенням передбачуваної динаміки змін основних показників 
(у числовому або якісному вимірі)
	Пояснення (чому саме реалізація акта призведе до очікуваного впливу)

	
	
	короткостроковий вплив (до року)
	середньостроковий вплив (більше року)
	

	Територіальні громади
	Економія часу на здійснення всіх регуляторних процедур, пов’язаних з прийняттям рішень
	+
	+
	Скасування обов’язку органів місцевого самоврядування щодо щорічного прийняття рішень про встановлення місцевих податків і зборів.


[bookmark: n1757]


