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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту житлових прав дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, осіб з їх числа, та прав дітей, 

які постраждали від домашнього насильства"
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Групою народних депутатів України подано на розгляд Верховної Ради України проект Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту житлових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, осіб з їх числа" (реєстр. № 10111), яким передбачено, зокрема:

уточнюється порядок взяття громадян на облік потребуючих поліпшення житлових умов;

коригуються вікові обмеження, згідно яких дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, надається жиле приміщення поза чергою;

встановлюється альтернатива у вигляді отримання грошової компенсації за належне їм для отримання жиле приміщення тощо.

Цілком і повністю поділяючи ідею законопроекту пропонується альтернативний проект, яким, крім зазначеного, також передбачено вирішення питання віднесення до дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей, до обох батьків яких або єдиного з них рішенням суду застосовано обмежувальний припис.

Відповідно до Закону України "Про запобігання та протидію домашньому насильству" обмежувальний припис стосовно кривдника - встановлений у судовому порядку захід тимчасового обмеження прав чи покладення обов’язків на особу, яка вчинила домашнє насильство, спрямований на забезпечення безпеки постраждалої особи.

При цьому обмежувальним приписом визначаються один чи декілька таких заходів тимчасового обмеження прав кривдника або покладення на нього обов’язків:

1) заборона перебувати в місці спільного проживання (перебування) з постраждалою особою;

2) усунення перешкод у користуванні майном, що є об’єктом права спільної сумісної власності або особистою приватною власністю постраждалої особи;

3) обмеження спілкування з постраждалою дитиною;

4) заборона наближатися на визначену відстань до місця проживання (перебування), навчання, роботи, інших місць частого відвідування постраждалою особою;

5) заборона особисто і через третіх осіб розшукувати постраждалу особу, якщо вона за власним бажанням перебуває у місці, невідомому кривднику, переслідувати її та в будь-який спосіб спілкуватися з нею;

6) заборона вести листування, телефонні переговори з постраждалою особою або контактувати з нею через інші засоби зв’язку особисто і через третіх осіб.

Обмежувальний припис видається на строк від одного до шести місяців.

Таким чином, якщо дитина постраждала від домашнього насильства, а до її обох батьків або єдиного із них судом застосовано обмежувальний припис, виникає ситуація, що дитина може залишитися без догляду на строк до шести місяців. За своєю суттю це фактично і є позбавлення батьківського піклування, хоч і в інтересах дитини.

Проте, на сьогоднішній день відповідно до чинного законодавства діти, права батьків яких обмежено на підставі обмежувального припису, не відносяться до дітей, позбавлених батьківського піклування.

2. Цілі і завдання прийняття акта 
Цілі і завдання проекту закону – створення належних умов для реалізації дітьми-сиротами, дітьми, позбавленими батьківського піклування, та особами з їх числа своїх житлових прав, а також вирішення питання віднесення до дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей, що постраждали від домашнього насильства та до обох батьків яких або єдиного з них рішенням суду застосовано обмежувальний припис.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта
Законопроект передбачає:

- уточнюється порядок взяття громадян на облік потребуючих поліпшення житлових умов;

- коригуються вікові обмеження, згідно яких дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, надається жиле приміщення поза чергою;

- встановлюється альтернатива у вигляді отримання грошової компенсації за належне їм для отримання жиле приміщення;

- віднесення до дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей, що постраждали від домашнього насильства та до обох батьків яких або єдиного з них рішенням суду застосовано обмежувальний припис. 
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання 

Основними нормативно-правовими актами у даній сфері правового регулювання є Конституція України, Житловий кодекс Української РСР; Закони України "Про охорону дитинства", "Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування", "Про житловий фонд соціального призначення", "Про основи соціального захисту бездомних осіб та безпритульних дітей".

Реалізація проекту не потребує внесення змін до інших законодавчих актів.

5. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація проекту на момент внесення не потребує коштів із Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
Прийняття законопроекту матиме наслідком:

- удосконалення правого захисту прав на житло дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа;
- запровадження альтернативного механізму забезпечення їх житлом у вигляді грошової компенсації, що дасть змогу прискорити придбання житла такими особами;
- вирішення питання надання статусу дітей, позбавлених батьківського піклування, дітям, які постраждали від домашнього насильства, та до батьків яких за рішенням суду застосовано обмежувальний припис.
Народний депутат України                                                    Королевська Н.Ю.
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