ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону про внесення зміни до статті 87 Бюджетного кодексу України щодо фінансового забезпечення окремих програм та закладів охорони здоров’я

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

Пунктом 8 частини першої статті 87 Бюджетного кодексу України визначено програми, заклади та заходи у галузі охорони здоров’я, здійснення яких забезпечується за рахунок видатків Державного бюджету України.

На виконання цих норм Кодексу Кабінетом Міністрів України затверджений перелік закладів охорони здоров’я та програм у галузі охорони здоров’я, що забезпечують виконання загальнодержавних функцій, видатки на які здійснюються з Державного бюджету України. Серед інших до таких закладів (установ) охорони здоров’я віднесено установи Національної академії медичних наук України і Державного управління справами.

Проте у пункті 11 Прикінцевих положень Бюджетного кодексу України передбачено особливості застосування окремих положень пункту 8 частини першої статті 87 та встановлено, що вище зазначені норми Кодексу у зв’язку з реалізацією Закону України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення» діють до 1 січня 2020 року.

Відтак, діяльність з надання первинної, спеціалізованої, високоспеціалізованої медичної допомоги закладами охорони здоров’я та здійснення програм у галузі охорони здоров’я, що забезпечують виконання загальнодержавних функцій, починаючи з 1 січня 2020 року, не буде забезпечена фінансовими ресурсами для здійснення бюджетних зобов’язань за рахунок видатків Державного бюджету України.

Натомість Законом України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення» передбачено поетапне впровадження програми медичних гарантій. З 1 січня 2020 року реалізація державних гарантій медичного обслуговування населення за програмою медичних гарантій має здійснюватися для всіх видів медичної допомоги.

Згідно з цим Законом Програма медичних гарантій затверджується Верховною Радою України у складі закону про Державний бюджет України на відповідний рік та передбачає перелік та обсяг медичних послуг, повну оплату надання яких пацієнтам держава гарантує за рахунок коштів Державного бюджету України згідно з тарифом. Тарифи розробляються і затверджуються в порядку, передбаченому для програми медичних гарантій, та є її невід’ємною частиною.

Проте необхідно зазначити, що реалізація в повному обсязі норм цього Закону щодо запровадження Програми медичних гарантій як складової закону про Державний бюджет України на відповідний рік натепер знаходиться на початковому етапі.
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Так, у Законі України «Про Державний бюджет України на 2019 рік» про Програму медичних гарантій та відповідні тарифи взагалі не йдеться, лише у статті 23 встановлено, що з 1 квітня 2019 року через Національну службу здоров’я України у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, здійснюється:

· відшкодування вартості лікарських засобів для лікування окремих захворювань;

· пілотний проект з реалізації державних гарантій медичного обслуговування населення за програмою медичних гарантій для вторинної (спеціалізованої) медичної допомоги у Полтавській області на умовах співфінансування з місцевих бюджетів.

Кабінетом Міністрів України прийнято постанову від 18.12.2018 № 1117 «Деякі питання реалізації державних гарантій медичного обслуговування населення за програмою медичних гарантій для первинної медичної допомоги на 2019 рік», в якій визначено особливості реалізації державних гарантій, встановлено тарифи та коригувальні коефіцієнти на 2019 рік.

Враховуючи викладене, сумнівною є перспектива набрання чинності Законом про програму державних фінансових гарантій медичного обслуговування населення у повному обсязі з 1 січня 2020 року щодо Програми медичних гарантій як складової закону про Державний бюджет України на відповідний рік. При цьому згідно з підпунктом “ж” пункту 8 частини першої статті 87 Бюджетного кодексу України, що має набрати чинності з 1 січня 2020 року, програму державних гарантій медичного обслуговування населення віднесено до видатків, що здійснюються з Державного бюджету України,

За таких обставин виникає питання щодо правової визначеності відносин, пов’язаних з подальшим фінансовим забезпеченням за рахунок
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спеціалізованої, високоспеціалізованої медичної допомоги, зокрема державними організаціями (установами, закладами) охорони здоров’я Державного управління справами.

2. Цілі і завдання законопроекту

Законопроект розроблено з метою упорядкування відносин у галузі фінансового забезпечення за рахунок коштів Державного бюджету України окремих програм, діяльності закладів та установ охорони здоров’я у процесі поетапної реалізації деяких положень Закону України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення».

Зазначене сприятиме створенню додаткових можливостей для сталого фінансування послуг кращої якості медичного обслуговування, реалізації положень Конституції України, згідно з якими «Держава створює умови для ефективного і доступного для всіх громадян медичного обслуговування. Охорона здоров'я забезпечується державним фінансуванням відповідних соціально-економічних, медико-санітарних і оздоровчо-профілактичних програм».
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3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту

Згідно з законопроектом шляхом внесення відповідних змін до пункту 8 частини першої статті 87 Бюджетного кодексу України пропонується доповнити перелік програм у галузі охорони здоров’я, закладів, установ охорони здоров’я, діяльність яких забезпечується за рахунок видатків з Державного бюджету України.

Як встановлено у частині третій статті 4 Закону України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення», медичні послуги та лікарські засоби, що не включені до програми медичних гарантій, не підлягають оплаті за рахунок коштів Державного бюджету України, передбачених на реалізацію програми медичних гарантій, але можуть покриватися за рахунок коштів Державного бюджету України, передбачених на реалізацію відповідних державних програм та заходів.


Відтак, враховуючи місце і роль державних організацій (установ, закладів) охорони здоров’я Державного управління справами у системі охорони здоров’я,

· також для взаємоузгодження норм Бюджетного кодексу України та на виконання норм Закону України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення» законопроектом пропонується доповнити пункт 8 частини першої статті 87 Бюджетного кодексу України пунктом «з», встановивши, що за рахунок коштів Державного бюджету України здійснюється реалізація програм та заходів, що здійснюються державними організаціями (установами, закладами) охорони здоров’я Державного управління справами.

4. Стан нормативно-правової бази у цій сфері правового регулювання Відносини у цій сфері регулюються Конституцією України, Бюджетним
кодексом України, Основами законодавства України про охорону здоров’я та іншими законодавчими актами України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація законопроекту не призведе до зміни показників Державного бюджету України у поточному році.

6. Прогноз соціальних та інших наслідків прийняття законопроекту Прийняття та реалізація закону сприятиме реалізації на практиці
конституційного права громадян на охорону здоров’я, надання їм доступної та якісної медичної допомоги, забезпечить фінансову основу для успішної реалізації програм та заходів, що здійснюються державними організаціями (установами, закладами) Державного управління справами.

Народний депутат України
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