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Пояснювальна записка

до проекту Закону України «Про внесення змін 

до деяких законодавчих актів України щодо захисту прав територіальних громад в процесі добровільного об’єднання територіальних громад та приєднання до об’єднаної 
територіальної громади»
Мета: захист прав територіальних громад в процесі добровільного об’єднання територіальних громад та приєднання до об’єднаної територіальної громади шляхом законодавчого врегулювання питання оскарження рішень щодо добровільного об’єднання територіальних громад і приєднання до об’єднаних територіальних громад та віднесення справ про оскарження відповідних рішень до категорій термінових адміністративних справ, що сприятиме забезпеченню виборчих прав громадян в ході підготовки та проведення перших виборів депутатів сільських, селищних, міських рад об’єднаних територіальних громад та відповідних сільських, селищних, міських голів.

1.  Підстава розроблення проекту акта

Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту прав територіальних громад в процесі добровільного об’єднання територіальних громад та приєднання до об’єднаної територіальної громади» (далі – проект Закону) розроблено Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України на виконання пункту 1 Плану організації виконання Указу Президента України від 6 грудня 2018 р. № 412 «Про додаткові заходи щодо забезпечення реформи із децентралізації влади», схваленого на засіданні Кабінету Міністрів України 18.12.2018, з урахуванням доручень Віце-прем’єр-міністра України – Міністра регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України Зубка Г.Г. від 19.11.2018 № 46165/0/1-18 до постанови Центральної виборчої комісії від 08.11.2018 № 203 та від 10.01.2019 № 46165/2/1-18 до листа Міністерства юстиції України від 18.12.2018 № 50560/14504-4-18/7.1.2. 
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Центральною виборчою комісією (далі – ЦВК) прийнято постанову 
від 08.11.2018 № 203 «Про звернення до Верховної Ради України  та Кабінету Міністрів України», в якій ЦВК відзначає, зокрема, необхідність невідкладного законодавчого регулювання наслідків, що виникають у зв’язку з ухваленням судових рішень, якими визнано протиправними рішення сільської, селищної, міської ради територіальних громад, що увійшли до складу об’єднаної територіальної громади, про добровільне об’єднання в територіальну громаду; винесенням судами ухвал про вжиття заходів забезпечення позову шляхом, зокрема, зупинення дії рішень сільських, селищних, міських рад територіальних громад про добровільне об’єднання в територіальні громади після призначення перших місцевих виборів чи початку виборчого процесу таких виборів.

Відповідно до частин сьомої та восьмої статті 7, частин восьмої та дев’ятої статті 82 Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» (далі – Закон) у разі прийняття сільськими, селищними, міськими радами рішень про добровільне об’єднання територіальних громад, а також приєднання до об’єднаних територіальних громад сільський, селищний, міський голова звертається до Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласної державної адміністрації, які протягом 10 робочих днів з дня отримання рішень про добровільне об’єднання територіальних громад у разі їх відповідності висновку, передбаченому частиною четвертою статті 7 та частиною п’ятою статті 82, звертаються до Центральної виборчої комісії для прийняття нею рішення про призначення перших виборів депутатів сільської, селищної, міської ради та відповідного сільського, селищного, міського голови в установленому законом порядку. 

Згідно з частиною сьомою статті 14 Закону України «Про місцеві вибори» ЦВК призначає перші вибори депутатів, сільських, селищних, міських голів у порядку, визначеному законом.

ЦВК у своєму рішенні про призначення перших місцевих виборів визначає дату їх проведення, тобто дату реалізації громадянами своїх виборчих прав.

Разом з тим існує законодавча невизначеність правових наслідків застосування заходів забезпечення позову у адміністративних справах щодо оскарження рішень про добровільне об’єднання, приєднання територіальних громад, їх впливу на подальший перебіг виборчого процесу, зокрема у разі винесенням судами ухвал про вжиття заходів забезпечення позову шляхом зупинення дії рішень сільських, селищних, міських рад територіальних громад про добровільне об’єднання в територіальні громади після призначення перших місцевих виборів чи початку виборчого процесу таких виборів. 
У зв’язку з тим, що судові спори можуть тривати декілька місяців чи навіть років, виникають труднощі щодо подальших дій суб’єкта призначення та проведення перших і додаткових виборів для забезпечення виборчих прав громадян. 

Відповідно до статті 38 Конституції України громадяни мають право брати участь в управлінні державними справами, у всеукраїнському та місцевих референдумах, вільно обирати і бути обраними до органів державної влади та органів місцевого самоврядування.

За правовою позицією, висловленою Конституційним Судом України у Рішенні від 10 червня 2009 року № 14-рп/2009, строки проведення виборів є важливим інститутом гарантії реалізації виборчих прав громадян. Скасування виборів до органів місцевого самоврядування чи перенесення строків їх проведення з підстав, не передбачених законом, є порушенням цих прав громадян.
Таким чином, для захисту прав територіальних громад в процесі добровільного об’єднання та приєднання територіальних громад, забезпечення виборчих прав громадян, існує необхідність визначення чіткого процесуального механізму оскарження рішень сільських, селищних, міських рад про схвалення проекту рішення щодо добровільного об’єднання територіальних громад або добровільного приєднання до об’єднаної територіальної громади, а також рішення місцевої ради про добровільне об’єднання територіальних громад або добровільне приєднання до об’єднаної територіальної громади шляхом віднесення справ про оскарження відповідних рішень до категорій термінових адміністративних справ із встановленням скорочених строків та суб’єктів оскарження таких рішень місцевих рад та вирішення відповідних спорів. 

3. Суть проекту акта

Проектом Закону вносяться зміни до Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» та Кодексу адміністративного судочинства України, а саме:
Закон України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» доповнено новим розділом ІІ2 «Оскарження рішень щодо добровільного об’єднання територіальних громад та добровільного приєднання до об’єднаної територіальної громади»; 
Кодекс адміністративного судочинства України доповнено новою статтею 2891 «Особливості провадження у справах, пов’язаних з добровільним об’єднанням територіальних громад, добровільним приєднанням до об’єднаної територіальної громади».
Проектом Закону пропонується, зокрема:

визначити чіткий процесуальний механізм оскарження рішень сільських, селищних, міських рад про схвалення проекту рішення щодо добровільного об’єднання територіальних громад або добровільного приєднання до об’єднаної територіальної громади, а також рішень  сільських, селищних, міських рад про добровільне об’єднання територіальних громад або добровільне приєднання до об’єднаної територіальної громади;

віднести справи про оскарження відповідних рішень до категорій термінових адміністративних справ;

визначити суб’єктів, що мають право на оскарження таких рішень – громадяни України, місце проживання яких зареєстроване на території адміністративно-територіальної одиниці, що входить до складу відповідної територіальної громади, або сільська, селищна, міська рада, яка ініціювала або надала згоду на добровільне об’єднання (приєднання) територіальних громад.

рішення може бути оскаржене зазначеними суб’єктами у десятиденний строк з дня прийняття.
4. Правові аспекти

У даній сфері правового регулювання діють такі акти: Конституція України, Кодекс адміністративного судочинства України, закони України «Про добровільне об’єднання територіальних громад», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про місцеві вибори».
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація положень проекту Закону не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України.

6. Прогноз впливу

Реалізація Закону матиме вплив на розвиток територій територіальних громад областей (прогноз впливу додається). 

Реалізація Закону не матиме прямого впливу на:

ринкове середовище, забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави (аналіз регуляторного впливу);

ринок праці (збереження існуючих і створення нових робочих місць, підвищення рівня зайнятості населення тощо);

громадське здоров’я (покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп, створення передумов для зміцнення та збереження здоров’я населення тощо);

екологію та навколишнє природне середовище (збільшення чи зменшення обсягу використання відповідних природних ресурсів, рівня забруднення атмосферного повітря, води, земель, у тому числі утвореними відходами, підвищення чи зниження рівня небезпеки техногенного та природного характеру тощо);

інші сфери суспільних відносин.
61. Стратегічна екологічна оцінка

Проект Закону не стосується сільського господарства, лісового господарства, рибного господарства, енергетики, промисловості, транспорту, поводження з відходами, використання водних ресурсів, охорони довкілля, телекомунікацій, туризму, містобудування, землеустрою та не потребує проведення стратегічної екологічної оцінки.

7. Позиція заінтересованих сторін

Проект Закону стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць, інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, у зв’язку з цим погоджено без зауважень всеукраїнськими асоціаціями органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України», «Всеукраїнська асоціація сільських та селищних рад», «Українська асоціація районних та обласних рад».

Проект Закону не стосується соціально-трудової сфери та не потребує погодження із Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні та Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні. 

Проект Закону не потребує розгляду Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій.
8. Громадське обговорення

Проект Закону не потребує проведення консультацій з громадськістю.
9. Позиція заінтересованих органів

Проект Закону погоджено без зауважень Мінфіном та Мінекономрозвитку.

Крім того, проект Закону обговорено на узгоджувальних нарадах за участю представників Мінрегіону, Мін’юсту, Міноборони та ЦВК. 

10. Правова експертиза

Висновок Міністерства юстиції України за результатами правової експертизи від 4 березня 2019 р. проект Закону погоджено із зауваженнями щодо невідповідності вимогам нормопроектуальної техніки, які враховано частково.

11. Запобігання дискримінації

У проекті Закону відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Проект Закону не потребує проведення громадської антидискримінаційної експертизи.

11-1. Відповідність принципу забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків

У проекті Закону відсутні положення, які порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. Проект Закону матиме однаковий вплив на представників обох статей.

12. Запобігання корупції

У проекті Закону відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Проект Закону не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.

13. Прогноз результатів 
Прийняття Закону дозволить захистити права територіальних громад в процесі добровільного об’єднання територіальних громад та приєднання до об’єднаної територіальної громади шляхом законодавчого врегулювання питання оскарження рішень щодо добровільного об’єднання територіальних громад і приєднання до об’єднаних територіальних громад та віднесення справ про оскарження відповідних рішень до категорій термінових адміністративних справ, що сприятиме забезпеченню виборчих прав громадян в ході підготовки та проведення перших виборів депутатів сільських, селищних, міських рад об’єднаних територіальних громад та відповідних сільських, селищних, міських голів.
Віце-прем’єр-міністр України – 

Міністр регіонального розвитку, 

будівництва та житлово-комунального 

господарства України 
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